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HEJ ALLA,

I veckan har JRF lamnat synpunkter pa regeringens forslag till
rapport om hur Arhuskonventionen genomfors i Sverige. Rapporten
bestar i att svara pa ett antal fragor som blivit till 60 sidor text.
Fragorna handlar om hur allmanhet (enskilda individer och de
organisationer som representerar dem) har e

ratt att fa tillgang till information om och att

delta i beslutsprocesser rorande miljofragor.
Det géller dven ritten att fa sin sak provad om \:& &
dessa rattigheter inte respekteras. Jakt och i =
viltvard berors pa néagra stiallen med 8
viltvardsfonden, viltdata och viltforvaltningsdelegationerna.
Ratten att 6verklaga t.ex. licensjakt och skyddsjakt pa stora rovdjur
tas upp, och vi lamnar en sarskilt kritisk syn pa overklagande som
JRF anser ar exempel pa 6verimplementering, eftersom
domstolarna utvidgat rattspraxis. Har behover riksdagen fatta
beslut och lagar stiftas, som béattre gor en avvagning om hur och
vilka som ska ha ritt att 6verklaga. Las JRF:s svar som bilaga 1 (Sid
4-5) langre ned i detta veckobrev.

Polisen har bett om synpunkter pa en ny version om besiktning av
skjutbanor. Vi har manga inom JRF som ar berorda och har
kunskap — kom giarna med synpunkter sa att JRF:s svar far med
allas kunskap. Vi har lagt med remissen som bilaga 2 (Sid 6-47) i
slutet av veckobrevet.

Skogsstyrelsens arliga omvirldsanalys, se bilaga 3 (Sid 48-70)
nedan, lyfter trender som berdr oss alla. D4 merparten av vart vilt
hor hemma i skogen, ger den ett intressant bidrag aven till vara
avvagningar i viltvarden och hur vi kan utveckla jakten.

Vid ett slutseminarium om skandinaviskt samarbete i
viltforvaltning, med sarskilt fokus pa "Wildlife crime” som skett i
samarbete mellan Sverige, Norge och Finland informerades vi om
genomfort arbete. Lansstyrelsen i Varmland har sérskilt varit
engagerad, som en fortsattning pa projektet “Grensevilt”. Okat och
fortsatt samarbete mellan landerna i forvaltning av stora rovdjur ar
en del. Utover detta finns det 6verenskommelser om samverkan for
varg och jarv och under 2025 kommer dven en 6verenskommelse
om bjornforvaltning tas fram. EU tillater att stora rovdjur
“samforvaltas” och att varg kan vandra in fran Oster ar en
forutsattning for att EU ska godkanna svensk vargforvaltning. Krav
finns 4ven om inforsel av gener for 6vriga stora rovdjur, och
samarbete mellan linderna ger stod i detta.


https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/internationellt-miljoarbete/internationella-miljokonventioner/arhuskonventionen/
mailto:solveig.larsson@jagarnasriksforbund.se
mailto:svenolof.sandberg@jagarnasriksforbund.se
mailto:arne.nilsson@jagarnasriksforbund.se
mailto:ulf.lindstrom@jagarnasriksforbund.se
mailto:silvana.lindgren@jagarnasriksforbund.se
mailto:jorgen.soderlund@jagarnasriksforbund.se
mailto:suzane.christoferson@jagarnasriksforbund.se
mailto:enock.skogman@jagarnasriksforbund.se
mailto:martin.lundgren@jagarnasriksforbund.se

Veckobrev — V48

Nar det géller "Wildlife crime” lyftes behov av 6kat och mer effektivt samarbete mellan myndigheter, bade
inom och mellan landerna. Byrakrati ar besvarlig bade med nationella "myndighetsstupror” och kompliceras
ytterligare med att landerna har olika lagar. Ett exempel ar norsk polis inte bar vapen generellt, medan svensk
polis bar vapen och darfor inte kan komma in i Norge. En forskare fran forsvarshogskolan i Sverige lyfte att
“Wildlife crime” var mycket betydande internationellt, d&ven i Skandinavien, och ansag att med tanke pa hur
allvarligt lagstiftaren ser pa jaktbrott (4 ars fingelse) borde mycket mer goras.

Slutligen framkom att det frimst handlade om ekonomisk vinning och stora belopp for exempelvis rovfagelagg
som eftertraktas av samlare i Mellandstern. Kopplingen till stora rovdjur var obefintlig. Aterkomsten och
tillvaxten av rovdjuren ar en framgangssaga for bevarandearbete, och for mig ett starkt argument for att
samhallet INTE ska belasta rattsvasendet med tid och kraft pa stora rovdjur.

Vid att annat foredrag i veckan om jarv, framkom att jirven nu har A
framgangsrikt atertagit hela det utbredningsomrade som den hade i borjan av cu”
1800-talet, dvs ner till Milaren och att Sverige underskattar jarvpopulationen. XA
Jarven har ocksa internationellt sett mycket hog reproduktion (gott om mat) o o
och mycket 1ag dodlighet (fa revirstrider) i Mellansverige. I norra Sverige ar K ;1(:'. :
dodligheten mycket hogre (unga jarvar dodas av andra jarvar) och vandring .’-"’;
over till Norge leder till avlivning, eftersom jarv dr en stor predator pa far i -..‘ s%!l
norska fjallen sommartid. <% .k

Svensk jarvforvaltning i norr orsakar uppenbarligen samhallskostnader i Norge och sedan borjan av 1990-talet
har Norge skjutit 6ver 2000 jarvar (Sverige totalt 250 st.).

Forskarna hade noterat att jarv aven tar algkalv, upp till 3 st i maj/juni i Mellansverige. I norra Sverige ar
jarvens stora formaga att "gomma mat” trolig orsak till att den klarar av vintern pa fjallet da i stort sett alla
bytesdjur lamnat omrédet.

Med tillonskan om en fin forsta advent / Solveig Larsson
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JAGARNAS

RIKSFORBUND

Datum: 2024-11-28 D.nr: 027-24

Kopia Till
bastian.ljunggren@regeringskansliet.se kn.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar Rapport om hur Sverige genomfor
Arhuskonventionen

Jagarnas Riksforbund (JRF) har tagit del av rapporten om hur Sverige genomfor
Arhuskonventionen och avldgger féljande remissvar.

3.c.

| rapporten anges det att Naturvardsverket delar ut bidrag fran viltvardsfonden till olika
organisationer, bland annat till jagarorganisationer. JRF vill podngtera att det inte ar att
betrakta som ett bidrag i konventionell bemarkelse da de bidrag som i 6vrigt jamférs med
i rapporten ar sddana som sker ur statliga medel. Viltvardsfonden bestar av medel som
jagarna tillfor nar de l6ser statligt jaktkort, vilket ar ett tvang att gora for att fa tillstand att
jaga i Sverige. JRF vill sarskilt podngtera att jagarkaren, genom viltvardsfonden, bidrar
sarskilt till miljoarbetet da dessa pengar dven anvands till viltforskning. JRF anser inte att
ordet “bidrag” ska anvandas i det har sammanhanget utan ersattas av ordet “medel” som
tydligare visar att det inte ror sig om ett allmant statligt bidrag.

5.c.

Rapporten hanvisar till Viltdata som ett av de digitala system som skapar en
miljédvervakning i Sverige. JRF ser vissa problem med viltdata. Viltdata drivs av en privat
aktor, Svenska Jagareférbundet, och star darmed till stor del bortom statens kontroll.
Vidare ar viltdata relativt okdnt hos allmanheten och den statistiken som finns dar ar inte
Oppen for oberoende granskning vilket skapar en osdkerhet kring relevansen. JRF anser
att all data som finns tillganglig i viltdata ska goras tillganglig for allmanheten och att en
riktad informationsinsats om detta behdver goras. For att statistiken ska bli relevant anser
inte JRF att den ska tillgdngliggdras pa nivan "krets” da denna niva ar stadgebunden hos
Svenska Jagareférbundet och darmed inte dr maojlig att utrona vilken geografisk yta det
handlar om. De nivder som statistik ska vara tillganglig pa bor vara Nationellt, Lédn och
Kommun.

20.

Viltférvaltningsdelegationerna ar problematiska utifran ett samhalleligt perspektiv. Det &r
valdigt fa personer som alaggs att representera ett stort antal méanniskor. Till exempel ska
alla lanets jagare representeras av en representant vilket skapar en osdkerhet i
demokratin. Det finns fa mojligheter for en engagerad medborgare att delta i och paverka
arbetet. Dessutom hanteras viltforvaltningsdelegationerna olika i olika lan dar vissa lan

Jagarnas Riksférbund Telefon: 08-550 107 81 www.jagarnasriksforbund.se
Saltsjdgatan 15 E-post: jrf@jagarnasriksforbund.se
151 71 Sodertélje
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inte tillater att ersattare ar narvarande vid moéten medan vissa lan tillater att ersattare ar
narvarande och har yttranderatt. | vissa lan fattas beslut vid
Viltférvaltningsdelegationernas méten medan det i vissa lan endast sker en
informationsspridning. Mot bakgrund av det ar Viltforvaltningsdelegationerna ett daligt
verktyg for allmdnheten att kunna paverka miljdarbetet.

28.b.

JRF ser stora problem med de 6verklagandeprocesser som mojliggjorts genom
Arhuskonventionen. Det blir valdigt tydligt i samband med till exempel rovdjursjakt dar
organisationer som sjdlva inte bar kostnader eller problem av rovdjurens narvaro kan
overklaga beslut och darigenom forsvara en fungerande forvaltning och skapa en
ytterligare misstro mot statens rovdjursforvaltning. Enligt JRF &r kriterierna fér vad som
kravs for att klassificeras som en miljoorganisation allt for vida och en begransning av
overklagandemdjligheterna ar nédvandig. Den generdésa tolkningen av vilka organisationer
som har 6verklaganderatt blir att likna med en 6verimplementering av ett internationellt
direktiv och det star inte JRF bakom.

Vidare har rattspraxis och domar som fallit visat sig skapa ytterligare problem. Ett
typexempel ar att det inte finns mojlighet for organisationer att dverklaga beslut om
licensjakt i syfte att falla fler djur utan endast i syfte att falla farre djur. For att en
overklagandeprocess ska vara rattssaker maste den naturligtvis ga att 6verklaga i olika
riktningar vilket inte ar fallet. JRF anser att det beror pa bristande lagstiftning vilket skapat
en olamplig rattspraxis och att en tydligare lagstiftning ar den lampligaste vagen for att
korrigera den utformade rattspraxisen.

Jagarnas Riksférbund Jagarnas Riksférbund

Jens Gustafsson Solveig Larsson
Riksviltvardskonsulent Férbundsordférande
Jagarnas Riksférbund Telefon: 08-550 107 81 www.jagarnasriksforbund.se
Saltsjogatan 15 E-post: jrf@jagarnasriksforbund.se

151 71 Sodertélje
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Remiss av forslag till nya foreskrifter om utforande och

besiktning av skjutbana (FAP 525-1)

Polismyndigheten har tagit fram forslag till nya foreskrifter om utférande och
besiktning av skjutbana (FAP 525-1) med tillhdrande sédkerhetsbestdmmelser,
som nu skickas pa extern remiss. Remissen gallande forslag till ny FAP 525-
1 med tillhérande bilaga och konsekvensutredning riktar sig till samtliga pa
séndlistan.

Remissinstanser

=

Arbetsmiljoverket
Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljonamnd (BYA)
Bevakningsforetagens intresseforening
Fortifikationsverket
Forsvarsmakten
Jagarnas riksforbund
Kustbevakningen
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Lansstyrelsen i Stockholms 1an
. Lansstyrelsen i Véastra Gotalands l&n
. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
. Naturvardsverket
. Svenska Armborstunionen
. Svenska Dynamiska Sportskytteforbundet
. Svenska Jagareforbundet
. Svenska Mangkampsforbundet
. Svenska Pistolskytteforbundet
. Svenska Skidskytteforbundet
. Svenska Skyttesportforbundet
. Svenska Svartkruts Skytte Federationen (SSSF)
. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
. Sveriges Metallsilhuettforbund
. Sweden Western Shooters
. Sakerhetspolisen
. Tullverket
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Sammanfattning

Den nu géllande FAP 525-1, Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna
rad om utforande och besiktning av skjutbana (RPSFS 2000:26) &r drygt 20
ar gammal och inaktuell i manga avseenden. Féreskrifterna skrevs innan Po-
lismyndigheten blev en myndighet och hénvisar till dokument och institut
som inte langre finns. Forslag till nya foreskrifter har darfor tagits fram.

| dagslaget utgar Polismyndighetens besiktningsman fran aprilupplagan av
SakB2015 vid besiktning av skjutbanor som faller inom féreskrifternas till-
lampningsomrade. Polismyndigheten &r dock i behov av egna sékerhetsbe-
stdimmelser som reglerar hur skjutbanan ska vara utférd, néar besiktning ska
ske samt vem som ska utfora besiktningen. Polismyndigheten har darfor upp-
daterat foreskrifterna samt tagit fram egna heltackande sékerhetsbestammel-
ser i form av en bilaga till foreskrifterna. Dessa kommer att ersétta nu gél-
lande foreskrifter.

De foreslagna nya foreskrifterna innebar att:

e Definitionen av skjutbana tas bort da det inte omfattas av bemyndi-
gandet. Att det saknas bemyndigande betyder att Polismyndigheten
inte narmare far definiera vad en skjutbana ér.

e Hanvisning till SSO och deras medverkan vid besiktning tas bort.

o Sékerhetsbestdammelser avseende utférande och besiktning av skjut-
bana kommer att utgtra en del av nya FAP 525-1 i form av bilaga Po-
lismyndighetens sakerhetsbestammelser avseende utfdrande och be-
siktning av skjutbana. Det innebar tydlighet kring vilka sékerhetsbe-
stammelser som galler for att fa en skjutbana godkand vid besiktning,
vilket ar en forutsattning for att fa tillstand fran Polismyndigheten.

e Fortydligande gors avseende att besiktning ska ske for alla typer av
skytte som ska bedrivas pa skjutbanan.

e Tillagg gors om att Polismyndigheten far besluta om undantag fran
foreskrifterna for det fall sérskilda skl foreligger.

Synpunkter pa forslaget

Skriftliga synpunkter pa forslaget skickas med e-post till registra-
tor.kansli@polisen.se senast den 10 januari 2025. Ange diarienummer
A209.103/2022 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelan-
det. Ladmna svar d&ven om ni inte har nagra synpunkter.

Vi onskar sarskilt synpunkter pa illustrationerna i bilagan, bade vad galler
motiv samt om de pa annat satt bor redigeras. Illustrationerna i bilagan till fo-
reskrifterna kommer att omarbetas till korrekt foreskriftsformat innan fore-
skrifterna slutligen faststalls.
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Fragor med anledning av remissen stalls till:

Registrator.kansli@polisen.se. Ange diarienummer A209.103/2022 och re-
missinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Bilagor
e Forslag till ny FAP 525-1, Polismyndighetens foreskrifter om skjut-
bana inklusive bilaga Polismyndighetens sékerhetsbestammelser avse-
ende utforande och besiktning av skjutbana
e Konsekvensutredning


mailto:Registrator.kansli@polisen.se

KONSEKVENSUTREDNING 1 (10)
Diarienr (dberopas) A209103/2022

& Polisen
"‘S\L#/?! 0 Ise Infoklass Oppen

Saknr
paum 2024-11-07 124

Polismyndigheten
Nationella operativa avdelningen
Nationell samordning

Konsekvensutredning med anledning av forslag till
Polismyndighetens foreskrifter om utforande och
besiktning av skjtubana, FAP 525-1
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1 Inledning

Denna utredning ar foranledd av bestdimmelserna i férordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

2 Beskrivning av problematik med nuvarande FAP 525-1

Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (RPSFS 2000:26) om utfo-
rande och besiktning av skjutbana, FAP 525-1, beslutades ar 2000 och har
inte uppdaterats sedan dess. Forfattningen ar till stor del inaktuell och beho-
ver revideras av flera skal, vilka beskrivs i det foljande.

2.1 Polisorganisationens férandring

Den 1 januari 2015 ombildades polisen i Sverige till en sammanhallen myn-
dighet, Polismyndigheten. Polismyndighetens nya organisation foranleder
vissa redaktionella andringar i foreskrifterna. FAP 525-1 innehaller delvis be-
stdimmelser om Polismyndighetens interna handlaggningsrutiner. Till foljd av
myndighetens omorganisation behover sadana inte regleras i foreskrift langre
utan kan hanteras myndighetsinternt.

2.2 Andring av bemyndigande

Sedan ombildningen ar 2015 har Polismyndigheten haft ett bemyndigade en-
ligt 20 8 5 b polisforordningen (2014:1104) att meddela ndrmare foreskrifter
om utférande och besiktning av skjutbana.

FAP 525-1 utformades med stod av férordningen (1993:1635) med bemyndi-
gande for Rikspolisstyrelsen att meddela foreskrifter om motorsport och om
utférande och besiktning av skjutbana. Férutom att nuvarande FAP 525-1
grundar sig i ett bemyndigande i en upphévd forfattning, hade detta bemyndi-
gande ett vidare omfang an det nu gallande bemyndigandet varfor en revide-
ring behover ske.

2.2.1 Tolkning av nu gallande bemyndigande samt begreppet skjutbana

Tillstandskravet for skjutbanor framgar av 3 kap. 6 § tredje stycket ordnings-
lagen (1993:1617) och innebér att alla skjutbanor som inte tillhér Forsvars-
makten kraver tillstand fran Polismyndigheten.

Det nu gallande bemyndigandet ger Polismyndigheten rétt att foreskriva om
utférande och besiktning av skjutbana. Det omfattar inte nagon mojlighet att
definiera vad en skjutbana &r varfor definition av skjutbana, som idag finns i
FAP 525-1, behdver tas bort. Polismyndigheten kommer fortsatt att utga fran
vad som star i forarbetena avseende vad som utgor en skjutbana, saledes
kommer borttagandet av definitionen i foreskrifterna inte medféra nagon
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andring i sak. Av forarbetena till den lag som foregick ordningslagen® fram-
gar att skjutbana definieras som “en sdrskilt anordnad bana for skytte med
skarp ammunition”. Skytte med skarp ammunition innebér skytte med eldva-
pen. Banor for skytte med andra tillstandspliktiga skjutvapen, sasom luftva-
pen, omfattas alltsa inte av tillstandsplikt.

2.2.2 Typer av skytte som faller utanfor foreskrifternas
tillampningsomrade

2.2.2.1 Skytte i terrdng

Ar 2013 péborjades en dversyn av FAP 525-1. Skrivningen “en sérskilt an-
ordnad bana for skytte med skarp ammunition” (se ovan) ansags ge utrymme
for olika tolkningar. Inom ramen for 6versynen uppkom fragan om begreppet
skjutbana innefattar skytte i terrang, sdsom jaktstigar, faltskytte och dyna-
miskt skytte i terrdng. Polismyndighetens bedomning dr att ”skjutbana” avser
permanenta anlaggningar. Skytte i terrang ar till sin natur av tillfallig karaktér
och omfattas, precis som idag, darfor inte av de nya foreskrifternas tillamp-
ningsomrade.

For skytte i terréng tillampas sérskilda sakerhetsbestdammelser som tas fram
av jakt- och skytteforbunden. Det saknas alltsa inte sakerhetsbestammelser pa
omradet. Dessa banor ar ofta tillfalliga och det har inte framkommit nagra
tecken pa att sakerheten vid skytte i terrdng misskots.

2.2.2.2 Skytte med effektbegréansade vapen

Vissa vapen anses enligt 2 kap. 1 vapenlagen (1996:67) och 1 kap. 2 § vapen-
forordningen (1996:70) ha en begransad effekt. For anvandning av sadana va-
pen kravs inget tillstand om anvandaren ar éver 18 ar. Det &r en typ av skytte

som é&r relativt oreglerat eftersom skyttet inte beddéms lika riskfyllt som skytte
med eldvapen.

Banor dér det inte bedrivs skytte med skarp ammunition faller utanfor till-
lampningsomradet for de nu aktuella foreskrifterna. Om skytte med luftvapen
bedrivs pa tillstandsgivna banor for skytte med eldvapen &r dock dessa skjut-
banor dven sakra for skytte med luftvapen, bade effektbegransade och icke
effektbegransade. Banor avsedda for effektbegréansade vapen omfattas i dags-
laget inte av tillstandsplikt, Polismyndigheten har inte for avsikt att andra pa
detta, se 2.2.1.

1 SOU 1944:48 Betankande med forslag till allman ordningsstadga m.m.,s. 147.
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2.2.2.3 Skytte med armborst

Armborstskytte sker pa bagskyttebanor. Det sker inte besiktningar av banor
for armborst i dagslaget eftersom dessa inte omfattas av tillstandsplikt, se
2.2.1. Polismyndigheten har inte for avsikt att andra pa detta.

2.3 Besiktning

2.3.1 Avveckling av statens skytteombud (SSO)

Av nu gallande FAP 525-1 framgar att Polismyndigheten ska besikta skjutba-
nor. | allmanna rad hanvisas till Forsvarsmaktens riktlinjer for statens skytte-
ombud (SSO). Dér framgar att SSO ska bitrada Polismyndigheten vid besikt-
ningen.

Syftet med SSO var att de skulle medverka till att goda skytteanlaggningar
skapades och vidmakthdlls genom samarbete med skytteorganisationerna.
Ombudet skulle vart femte ar, eller pa Polismyndighetens begaran, besikta
befintlig anlaggning och forvissa sig om anlaggningens skick.

Som sakerhetsforeskrifter anvande SSO Skytteférbundets gemensamma sa-
kerhetsbestimmelser, ”SakB civilt skytte”, vilka var anpassade efter organi-
sationens verksamhet. Svenska kommunforbundets faktablad ”’Skjutbanor”
och “Mattbok™ angav matt for olika civila skjutbanor. I de fall ett ombud
hade haft anmarkningar mot det satt pa vilket skjutningar eller verksamhet
bedrevs, och detta inte rattades till efter papekande fran ombudet, var ombu-
det ansvarigt for att anmala forhallandet till bl.a. Polismyndigheten.

Forsvarsmakten slutade fran och med 2013 att férordna personer som SSO.
Detta innebadr att funktionen SSO successivt har avvecklats och att Polismyn-
digheten inte langre far bitrade av en SSO vid besiktning av skjutbanor. Av
denna anledning behéver FAP 525-1 &ndras.

2.3.2 Behov av tydliga krav pa skjutbanor

I nu gallande FAP 525-1 anges, som ett allmant rad, att en skjutbana bor upp-
fylla de krav som anges i Svenska kommunforbundets faktablad Skjutbanor
fran den 1 november 1991 och Sakerhetsinstruktion for vapen och ammunit-
ion m.m. Frivilliga skytterorelsen (Sé&k 1 Friv skytte). Dessa dokument har
upphort att gélla. Sakerhetsinstruktionen har ersatts med uppdaterade utga-
vor. | nuldget tillampar Polismyndigheten 2015 ars upplaga av Sakerhetshe-
stammelser civilt skytte (SakB) vid besiktning. SakB 2015 finns i tre utgavor
och det &r aprilupplagan som tillampas av Polismyndigheten.

Det har dock tillkommit senare upplagor av S&kB, den senaste upplagan ut-
gors av SakB 2020. Eftersom det finns flera utgavor och Polismyndigheten
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inte tillampar den senaste rader det ofta oklarhet om vilken utgava som galler
for en godkénd besiktning i landet. Anledningen till att Polismyndigheten har
valt att inte tillampa den senaste upplagan beror pa att den har bedémts inne-
halla sakfel.

For att fa tillstand att anvanda en skjutbana kravs bland annat en godkand be-
siktning. Det foreligger darfor ett behov av att tydligt ange vilka krav som
stalls pa skjutbanor for att dessa ska godkannas vid en besiktning.

3 Malet med de nya foreskrifterna

Malet med de nya foreskrifterna ar att tydliggora:
o i vilka situationer besiktning av skjutbana ska ske,
e vem som besiktar skjutbanor, och
e vad som kravs for att en skjutbana ska godkéannas vid besiktning.

Det ska saledes finnas aktuella foreskrifter for utférande och besiktning av
skjutbanor, i enlighet med Polismyndighetens bemyndigande.

4 Forslag

4.1 Forslag till nya foreskrifter
Sammanfattningsvis foreslas att féljande andringar gérs i FAP 525-1:

e Definitionen av skjutbana tas bort da bemyndigande saknas att fore-
skriva om detta.

e Hanvisning till SSO och deras medverkan vid besiktning tas bort.

e Polismyndigheten upprattar egna sékerhetsbestammelser i form av en
bilaga till de nya foreslagna foreskrifterna, istéllet for att hanvisa till
SakB.

e Fortydligande gors avseende att besiktning ska ske for alla typer av
skytte som ska bedrivas pa skjutbanan.

e Tillagg om att Polismyndigheten far besluta om undantag fran fore-
skrifterna for det fall sérskilda sk&l foreligger.

4.2 Definition av skjutbanatas bort

Forslaget till nya foreskrifter ar baserat pa bemyndigandet i 20 § 5 b polisfor-
ordningen och darfor begrénsat till att foreskriva om utférande och besiktning
av skjutbana. Definitionen av skjutbana ska darfor tas bort, det foreligger
inga andra alternativ. Nedan foljer ett resonemang kring konsekvensen av att
ta bort definitionen.



Polismyndigheten 2024-11-07 7 (10)
A209.103/2022 Infoklass Oppen

4.2.1 Konsekevens av att Polismyndigheten inte definierar vad en
skjutbana ar
Det finns ett behov av att begreppet skjutbana tolkas likvardigt for att det ska
sta klart nar tillstand hos Polismyndigheten behdver sokas, och besiktning ge-
nomforas. Av forarbetena till den lag som foregick ordningslagen? framgar
att skjutbana definieras som “en sérskilt anordnad bana for skytte med skarp
ammunition”. Skytte med skarp ammunition innebér skytte med eldvapen.
Banor for skytte med andra tillstandspliktiga skjutvapen, sasom luftvapen,
omfattas alltsa inte av tillstandsplikt.

Vidare framgar av miljélagstiftningen att skjutbana avser en stadigvarande
anordning. Anlaggande av en skjutbana kraver dven bygglov enligt plan- och
bygglagen (2010:900). De tre lagstiftningarna tillampas parallellt i processen
nar en skjutbana ska anlédggas och bor vara samstammiga. | nuvarande fore-
skrifter framgar av 2 kapitlet 1 § 2 stycket att en skjutbana ska uppfylla de
krav som finns i plan och bygglagen samt miljébalken. Besiktning utifran
dessa lagstiftningar ombesorjs av respektive kommun varfor texten snarare
utgor en upplysning. | den reviderade versionen av foreskrifterna kommer
darfor den aktuella hanvisningen att strykas.

Enligt de nu gallande foreskrifternas definition av skjutbana omfattas aven
anlaggning dar skjutvapen med projektiler anvands pa tivoliomraden. Det an-
vands enbart projektiler med kraftigt reducerad effekt pa dessa anlaggningar,
vilket ar ett skal till att dessa inte bor omfattas av tillstandsplikt. Se dven re-
sonemang i 2.2.2.2.

Sammanfattningsvis konstateras att det finns ledning kring vad en skjutbana
ar som ocksa stammer dverens med den definition som idag finns i FAP 525-
1. Eftersom detsamma kommer att gélla &ven efter att definitionen tas bort,
med undantag for tivolianlaggningar, bedoms detta inte féranleda nagon
oklarhet och saledes inte nagon konsekvens.

4.3 Hanvisning till SSO tas bort

Hanvisningen till SSO tas bort och istallet framgar tydligt att det &r Polis-
myndigheten som utfor all besiktning.

2 SOU 1944:48 Betankande med forslag till allman ordningsstadga m.m.,
s. 147
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4.4 Besiktning utgar fran Polismyndighetens egna
sdkerhetsbestammelser

For att tydliggora vilka krav som stalls pa utforandet av skjutbanor foreslas
att Polismyndigheten uppréttar egna sakerhetsbestammelser i form av en bi-
laga till de nya foreslagna, istallet for att hanvisa till externa dokument i form
av S&kB. Egna bestdmmelser medfor att andringar av dessa, vid behov, en-
klare kan initieras och bevakas inom myndigheten. Egna sékerhetsbestam-
melser ger Polismyndigheten en storre kontroll dver sékerhetsbestammel-
serna och darmed ocksa besiktningsférutsattningarna.

4.4.1 Alternativ som diskuterats

Det har diskuterats huruvida Polismyndigheten behdver upprétta egna séker-
hetsbestammelser eller om det fortsatt gar bra att hanvisa till ett externt doku-
ment, SakB2015.

Ett forslag som diskuterats ar att de nya foreskrifterna skulle innehalla en
hanvisning vari det anges att en skjutbana som uppfyller de sékerhetsnivaer
som framgar av senaste versionen av SakB, bor anses uppfylla kraven pé be-
tryggande sakerhet. Vidare skulle det stadgas att ansvarig besiktningsman fat-
tar beslut utifran omstandigheterna i varje enskilt fall, innebarandes att SakB
inte ar bindande. Argument som talar for en sadan l6sning &r att det vore bra
ur flexibilitetshdnseende; skjutbanan ska vara saker och trygg, det &r upp till
ansvarig besiktningsman att beddéma detta. For det fall det skulle forekomma
nagon skrivelse i senaste versionen av SakB som besiktningsmannen inte
fann passande for det enskilda fallet, skulle denne saledes ha majlighet att
bortse fran denna.

Ovanstaende alternativ har diskuterats men ar inte aktuellt med anledning av
féljande.

Regeringsformen medger inte att en myndighet delegerar normgivningskom-
petens vidare eller dver huvud taget ger befogenhet at ndgon utanfér myndig-
heten att meddela foreskrifter (8 kap. 9 - 13 88 RF). En myndighet kan darfor
inte ge ett enskilt rattssubjekt i uppdrag att meddela foreskrifter pa ett visst
omrade eller ge nagot sadant organ behdrighet att generellt bestamma de nér-
mare villkoren for att ett krav som myndigheten har stallt upp i sin forfattning
ska anses uppfyllda.

Utifran ovanstaende resonemang kan Polismyndigheten inte hanvisa till reg-
ler som &nnu inte ar kénda, t.ex. genom att hanvisa till den senaste lydelsen
av ett regelverk som i féljande exempel: "betryggande sakerhet ska anses
vara uppfyllt om villkoren i senaste versionen av S&kB ar uppfyllda™. En
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sadan skrivning ger i praktiken skytterorelsen® behérighet att bestimma de
narmare villkoren eftersom Polismyndigheten pa forhand saknar kunskap om
vilka villkor som kommer att galla. Mojligheten for en besiktningsman att ef-
ter eget gottfinnande bortse fran vissa sakerhetshestammelser skapar dven en
otydlighet betraffande hur en skjutbana ska vara konstruerad.

4.5 Fortydligande om att besiktning ska ske utifran all typ av
skytte som bedrivs pa skjutbanan

Av de nya foreskrifterna ska det dven framga att samtliga skjutbanor ska be-
siktas for alla de typer av skytte som avses att bedrivas dar. Motsvarande for-
mulering saknas i nu géllande foreskrifter. Detta innebar att om en skjutbana
besiktats och beviljats tillstand utifran en viss typ av skytte och tillstdndsha-
varen darefter dnskar att bedriva dven annan typ av skytteverksamhet, ska en
ny besiktning foretas och godkannas for att den andra skytteformen ska fa
tillstand att bedrivas.

4.6 Mojlighet att besluta om undantag fran féreskrifterna vid
sarskilda skal

Nu gallande foreskrifter saknar skrivelse som medfér méjlighet att besluta
om undantag fran foreskrifterna for det fall sarskilda skal foreligger. En sa-
dan skrivelse ska framga av de nya foreskrifterna.

5 Vilka som berdrs av regleringen

De foreslagna foreskrifterna riktar sig till den som ansdker om eller innehar
tillstand for skjutbana samt till Polismyndighetens besiktningsman. De som
driver skjutbanor ar framst skytteféreningar som ar ideella féreningar, men
det finns dven skjutbanor som drivs av foretag. Foreskrifterna géller dven Po-
lismyndighetens egna skjutbanor och andra myndigheters skjutbanor, dock
inte FOrsvarsmaktens.

6 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser av den
foreslagna regleringen

De foreslagna foreskrifterna ar inte avsedda att innebara nagon forandring av
Polismyndighetens bedomningar vid tillstandsgivning for skjutbanor. Till-
lampningsomradet ska, med undantag for skjutbanor pa tivoliomraden, vara
detsamma som nuvarande och innebar alltsa inga konsekvenser.

3 Med skytterorelsen avses har Svenska skyttesportforbundet, Svenska jagarforbundet, Jagar-
nas Riksférbund, Landsbygdens jagare, Svenska mangkampsforbundet, Sveriges metallsil-
huettforbund, Svenska Skidskytteforbundet, Svenska pistolskytteférbundet, Svenska dyna-
miska sportskytteforbundet, Svenska svartkrutsfederationen, Svenska Westernskytteférbun-
det.
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En skjutbanas utforande ska i de nya foreskrifterna regleras i 2 § samt tillho-
rande bilaga Polismyndighetens sakerhetsbestammelser avseende utférande
och besiktning av skjutbana. Ansokan, tillstandsgivning och besiktning kom-
mer att ske pa samma satt som med nuvarande foreskrifter.

Nagon annan konsekvens av forslaget till nya foreskrifter om skjutbanor har
inte framkommit. Verksamheten &r tankt att fortsatta som tidigare. De fore-
slagna foreskrifterna beddms darfor inte innebdra varken ekonomiska eller
andra konsekvenser.

De nya foreskrifterna innebér inte heller nagra forandringar mot den nuva-
rande tillampningen nér det galler féretag. Polismyndigheten bedémer att de
foretag som berdrs av foreskrifterna inte kommer att drabbas av nagra konse-
kvenser.

Om regleringen uteblir skulle inaktuella och otydliga foreskrifter fortsatt
gélla, tillsammans med sakerhetsbestammelser som tillampas i flera olik-
lydande utgavor parallellt. Det skulle fa till foljd att ett sa viktigt &mnesom-
rade som skjutbanor fortsatter vara oférutséagbart och oklart. Bestammelserna
i foreskrifterna reglerar vad som kréavs nar det galler utférande av skjutbana
och vad som géller vid besiktning av skjutbanor, vilket ar av avgorande bety-
delse for den som ansvarar for en tillstandspliktig skjutbana och ska fa till-
stand att anvanda den. Bestammelser av sadan karaktar behéver regleras i
bindande form.

7 Sveriges anslutning till den Europeiska unionen

Forslaget 6verensstammer med och gar inte utéver de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

8 Beddtmning om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
sarskilda informationsinsatser

De foreslagna foreskrifterna bor trada i kraft sa snart som mojligt. Informat-
ion om de nya foreskrifterna bor laggas ut pa Polismyndighetens hemsida och
pa Polismyndighetens intranéat, Intrapolis. Jakt- och skytteférbunden kommer
att informeras I6pande i processen.



Polismyndighetens forfattningssamling
ISSN 2002-0139
Utgivare: Gunilla Hedwall

Polismyndighetens foreskrifter om utforande och
besiktning av skjutbana;

beslutade den .

Polismyndigheten foreskriver foljande med stod av 20 § 5 b polisfor-
ordningen (2014:1104).

Tillimpningsomrade

1§ Dessa foreskrifter ér tillimpliga pd skjutbanor som enligt 3 kap. 6 §
tredje stycket ordningslagen (1993:1617) kréver tillstdnd av Polismyndig-
heten.

Utforande av skjutbana

2 § En skjutbana ska vara anlagd och fortlopande underhéllas pa sadant
satt att den ger betryggande sikerhet for personer som anvénder skjutba-
nan eller som annars vistas pa eller i niarheten av den.

En skjutbana ska uppfylla de bestimmelser som framgér av bilagan Po-
lismyndighetens sdkerhetsbestimmelser avseende utforande och besikt-
ning av skjutbana, for att anses ge betryggande sékerhet.

Besiktning av skjutbana

3 § Besiktning av skjutbana ska ske for att kontrollera att den uppfyller
kraven i 2 §. Besiktning ska ske for all typ av skytte som ska bedrivas pa
skjutbanan.

4 § Besiktning av skjutbanor utfors av Polismyndigheten.

5§ Besiktning ska ske innan en skjutbana tas i bruk forsta gdngen (forsta
besiktning). En forsta besiktning ska omfatta kontroll av att skjutbanan
uppfyller kraven enligt 2 §.

6 § Om en skjutbana har dndrats i ndgot avseende som har betydelse for
sdkerheten sedan senaste besiktningen foretogs eller néir skjutbanan ska
anvéndas for annan typ av skytte dn den tidigare har godkénts for ska en
besiktning ske (revisionsbesiktning). Revisionsbesiktningen ska omfatta
kontroll av att skjutbanan efter dndringen uppfyller kraven enligt 2 §.

7 § Besiktning ska ske senast fem ar efter forsta besiktningen eller revis-
ionsbesiktningen och dérefter minst vart femte ar (aterkommande besikt-
ning). Aterkommande besiktning omfattar kontroll av att skjutbanan med
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hénsyn till forslitning eller annan fordndring fortfarande uppfyller de krav
som anges 12 §.

Undantag

8 § Polismyndigheten far besluta om undantag fran dessa foreskrifter om
det foreligger sarskilda skil.

Dessa foreskrifter trader i kraft den xxxx.

Genom foreskrifterna upphévs Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (RPSFS 2000:26) om utférande och besiktning av
skjutbana.
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Denna bilaga utgdr Polismyndighetens sékerhetsbestimmelser avseende
utférande och besiktning av skjutbana. Regleringen faststiller minimikra-
ven for hur en skjutbana ska vara beskaffad for att uppfylla kravet pa be-

tryggande sikerhet.

Polismyndighetens bestimmelser avseende utférande och besiktning av
skjutbanor ska tillampas dven pd andra typer av skjutbanor dn de som

framgar av avsnitt 4.

2 Begreppslista

I denna bilaga anvénds foljande begrepp med nedan angiven betydelse.

Avsedd traffpunkt

Punkten skytten avser att triffa.
Sammanfaller vanligtvis med
maltavlans centrum, t.ex. vid
kvadratisk precisionstavla.

Besiktningsbar

Okulér (med 6gonen) besiktning
ar mojlig och vid behov atkomlig
for fysisk kontroll av material.

Blinde

Konstruktion som ska skydda och
dolja objekt vid skjutbanan.

Hagelbana

Skjutbana enbart avsedd for ha-
gel.

Hageluppfing

Terrangavsnitt eller byggd anord-
ning som fangar upp samtliga av-
lossade hagel.

Inskjutningsbana

Skjutbana som anvénds for
injustering av vapen.

Kulfing

Anordning som dr anlagd for att
stoppa en projektil.

Kulfingsvigg

Kulfang konstruerat i form av en
vigg, oftast lodrét, som inte ar
mdjlig att skjuta igenom med for
banan storsta godkédnda kaliber.

Liggande skjutstillning med
enhandsvapen

Skjutstdllning dér skjuthanden el-
ler vapnet har stéd mot kroppen
eller underlaget.
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Laktvirke

Sagat, obehandlat och kvistfritt
virke i klenare dimensioner (med
max 25 millimeters tjocklek).

Markmalsbana

Bana for hagelskytte mot mél pé
marken.

Mils

Vinkelenhet, 6 400 mils = 360
grader.

Mal/malmaterial

Malet eller fastanordning till mé-
let.

Milplats/malomride

Platsen dir mélet dr placerat eller
det omrade dir malet ror sig.

Projektil

Foremal som skjuts ut fran ett till-
standspliktigt skjutvapen.

Rikoschett/Studs

Niér en hel eller delar av en pro-
jektil vid kontakt med ett objekt
dndrar riktning och hastighet.

Riskvinklar

Skyttens spridning, i sidled och
hojdled, som framfor allt beror pa
vapentyp och vapnets kirnlinje
(tdnkt linje i loppets centrum).
Vinkeln anges 1 mils.

Siktlinjen

Ténkt linje frdn 6gat genom rikt-
medlet mot traffpunkten.

Skyddskonstruktion

Anordning pa skjutbanan som ex-
empelvis forhindrar aterstudsar
och rikoschetter eller pa annat sétt
omhéndertar risker vid skytte.

Slug

Ammunition som traditionellt be-
star av en rundad, baktill urgropt,
solid kula. Till slug rdknas dven
Brenneke och likande varianter.

\4

Vinkel i sida, sidospridning.

Vh

Vinkel i hojd, h6jdspridning.

Viltmélsbana

Skjutbana med rorligt mal som
ska efterlikna ett djur.

Fulltraffsiker

Konstruktion av material som inte
ar genomskjutbart med
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projektil/del av projektil med for
banan tilldtna vapen.

3 Grundliggande bestaimmelser

Detta avsnitt redogor for grundldggande bestimmelser for skjutbanor.
For vissa typer av skjutbanor finns sérskild reglering. Sérskild reglering
har foretrdde framfor grundldggande bestimmelser. Sdrskild reglering
med hanvisning till relevant avsnitt framgar under respektive underav-
snitt. Maximal tilldten kaliber &r upp till 17,8 mm. For svartkrutvapen ar
tillaten kaliber upp till och med 25,4 mm. Det utfardade tillstaindet anger
vapentyp och ammunition som ér tillatet pa den aktuella skjutbanan.

3.1 Skjutbaneinstruktion
Pa varje skjutbana ska det finnas en skjutbaneinstruktion placerad vél
synligt. Av skjutbaneinstruktionen ska det framgé vilken verksamhet
samt omfattning av denna, som blivit tillstindsgiven av Polismyndig-
heten. Tillstdndshavaren har dven mojlighet att begrinsa verksamheten
inom ramen for Polismyndighetens och kommunens tillstdnd. Dértill ska
foljande framgé:

o tillstdndets giltighetstid

e skjutbanans tillstdndshavare

e kontaktuppgifter vid frdgor rorande skjutbanan

e skjutbanetyp

e vilka som é&r beréttigade att nyttja banan

o tilldtna skjutdagar samt skjuttider

e cventuellt behov av avspdrrning av inkommande végar

o tillatna skjutplatser

e tillatna mélplaceringar och mal

e vapen samt kalibrar som dr tillatna

3.2 Skyttens spridning och riskvinklar
Besiktning av en skjutbana bestér till stor del av att kontrollera att avlos-
sade projektiler samt delar av dessa fangas upp.

Riskvinklar talar om hur mycket en skytt bedoms kunna sprida avlossade
projektiler. Dessa beror t.ex. pa

e vapentyp

e avstand till mélet

e skyttens skjutstdllning.
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Bild 1 Den rdda streckade linjen visar exempel pa mdjlig spridning runt ett rorligt mal.
Riskvinklarna pa bilden utgar fran avsedd tréffpunkt, i detta fall tillika mélets centrum.

[

N -

Bild 2 illustrerar exempel pé berdknad spridning vid precisionsskytte.

Riskvinklarna i sida och hojd bendmns V (sidled) respektive Vh (hojd).

Bild 3 visar riskvinklarna i sida och hojd.

Vh (hojd)

V (sida)
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Tabell 1 visar spridningen i mils for olika vapentyper, med utgéngs-
punkt frén avsedd traffpunkt. Antal mils multiplicerat med skjutavstdndet i meter, ger
spridningens utstrackning inom riskvinklarna uttryckt i millimeter i férhallande tillav-

sedd traffpunkt. Resultatet dividerat med 1000 ger spridningen uttryckt i meter.

forflyttning och da
malet ir rorligt

V)

Riskvinkel Kulgevir, Kpist, Hagelvapen med Enhandsvapen
Hagelvapen med hagelpatron
slug.
Sida (V) 10 mils (0,6°) 20 mils (1,2°) 50 mils (2,8°)
Héjd (Vh) 5 mils (0,3°) 10 mils (0,6°) 60 mils (3,4°)
Rorligt mal (V) 50 mils (2,8°) 100 mils (5,6°) 100 mils (5,6°)
Rorligt mél (Vh) 5 mils (0,3°) 10 mils (0,6°) 60 mils (3,4°)
Skjutning under 110 mils (6,2°) 120 mils (6,8°) 150 mils (8,4°)
forflyttning (V)
Skjutning under 105 mils (5,9°) 110 mils (6,2°) 160 mils (9°)
forflyttning (Vh)
Skjutning under 210 mils (11,8°) 220 mils (12,4°) 320 mils (18°)

3.3 Avstind/mils

Berikning av hur mils omvandlas till spridning i meter gors enligt fol-

jande.

Mils multiplicerat med avstdndet i meter = spridningen i millimeter vid
malet. Resultatet dividerat med 1000 ger spridningen uttryckt i meter.
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Tabell 2 illustrerar spridningen i mils fran avsedd tréffpunkt pé olika skjutavstand ut-

tryckt i cm och m.

Av- 5 mils 10 mils 20 mils 50 mils 60 mils | 100 mils | 200 mils | 400 mils 1000
stand/mils mils
10 m Scm 10 cm 20 cm 50 cm 60 cm Im 2m 4m 10 m
25 m 12,5cm 25 cm 50 cm 1,25m 1,5m 2,5m Sm 10 m 25 m
50 m 25 cm 50 cm Im 2,5m 3m Sm 10 m 20 m 50 m
80 m 40 cm 80 cm 1,6 m 4m 4.8 m 8m 16 m 32m 80 m
100 m 50 cm Ilm 2m Sm 6m 10 m 20 m 40 m 100 m
200 m I m 2m 4m 10 m 12m 20 m 40 m 80 m 200 m
300 m 1,5m 3m 6m 15m 18 m 30m 60 m 120 m 300 m
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3.4 Material och rikoschettrisk

Samtliga ytor inom spridningens riskvinklar ska kontrolleras for att mi-
nimera risken for rikoschetter. Rikoschetter kan t.ex. uppkomma av traff
1 tavelramar, beslag, mélstéllningar och tak 6ver malanordningar.

En projektil som traffar ndgot inom riskvinklarna som kan ge rikoschett,
méste fangas upp av kulfang eller genom annan lamplig konstruktion, se

avsnitt 3.5.

Hur mycket en projektil rikoschetterar beror t.ex. pa vilket material samt
i vilken vinkel den tréffar.

Material som inte anses ge rikoschett:

® papp

e masonit

e cellplast

e kanalplast

e (OSB-skiva (enkel)

Ovanstdende lista dr inte uttdmmande. Besiktningsman gor alltid en be-
domning i det enskilda fallet.

Material som ger rikoschett:

o Tri, t.ex. lakt, reglar, briador, plywood och MDF kan ge riko-
schett pd 400 mils, ca 22 grader.

e Metall, sten, betong, hdrdplast och komposit beréknas ge en riko-
schett pa 1000 mils, ca 60 grader. Aven hardare trislag sisom
ddeltra, rundvirke, slipers och telefonstolpar berdknas ge riko-
schett pa 1000 mils, ca 60 grader.

e Material som kan ge rikoschett pa 1000 mils, ca 60 grader, kan
klds med trd for att minska rikoschetten till 400 mils, ca 22 gra-
der. Inklddnaden ska da goras med minst 25 mm friskt virke eller
motsvarande material.

Ovanstdende lista dr inte uttdmmande. Besiktningsman gor alltid en be-
domning i det enskilda fallet.

3.5 Kulfing

Ett kulfang ska vara utformat pa sddant sitt att det stoppar projektiler
och rikoschetter. Det behdver inte vara dimensionerat for grova riktfel
eller vddaskott. En rikoschetterande projektil ska stoppas med hjélp av
kulfanget eller av annan kompletterande konstruktion, t.ex.
skdrm/traplank av minst 25 mm friskt virke, sandsdckar m.m.

3.5.1 Allmant om kulfang

Kulfangets utformning ska vara dimensionerat for att motsta direkttraff
inom skyttens spridning i sidled (V) och hojd (Vh).

11
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Hela kulfanget ska vara besiktningsbart. Det ska héllas rent fran sddant
som kan ge rikoschett, t.ex. stenar, skrép, rotter, kvistar, buskar, trid,
rester av ammunition och liknande.

Lutningen pa kulfanget ska vara minst 30 grader (under 30 grader kan en
projektil rikoschettera/studsa och lamna kulfanget okontrollerat).

Ett kulfang ska bestd av material som stoppar projektiler fran skjutva-
pen. Ett kulfdng kan besta av fint grus, bergkross eller sand. Dessa
material fir ha en maximal kornstorlek om 8 mm. Aven jordmassor,
spén, flis eller bark kan anvéndas. Andra material kan ocksé vara lamp-
liga, t.ex. gummigranulat pa 2,5 - 4 mm.

Materialet i kulfdnget ska vara luckert och minst 50 cm djupt for hel-
mantlad ammunition respektive 20 cm djupt for homogena blykulor i ka-
liber .22 — .45, slug och blykulor &mnade for svartkrutsskytte.

Djupet kontrolleras med en spetsig och sldt métsticka (en s kallad mar-
kundersokningskéapp/MUK) som ska vara 10 mm i diameter. Vid kon-
troll ska den létt kunna stickas in i kulfanget 1 kulans riktning.

3.5.2 Kulfang avsett for mantlad geviarsammunition- séirskild
reglering
Vid kulfang avsett for mantlad gevirsammunition, ska det laggas till ett
utdkat riskomrade pd 150 m bakom kulfénget, se bild 5. Om ett godként
kulfang ticks med ytterligare 50 cm flis, spén, bark eller motsvarande,
behover detta utdkade riskomréde inte laggas till. Utokat riskomrade kan
dven uteldmnas for det fall ett kulfang med godkind hojd kompletteras
med en skdrm/traplank som dr minst 2,5 m hogt och gjort av minst 25
mm friskt virke.

3.5.3 Kulfangets hojd och bredd

Kulfingets hojd och bredd bestims med hinsyn till avstandet mellan mal
och kulfang. Avstandet mellan mal och kulfidng méts fran malets dver-
kant och horisontellt till kulfanget och avrundas till ndrmaste hela meter.

Kulfangets h6jd och bredd ska vara dimensionerade efter spridningen i
sida (V) och hojd (Vh), se tabell 3 nedan. Hjden pé ett kulfang ar dven
dimensionerat utifran rikoschettrisk och beskaffenhet hos malet, mal-
stdllning eller annan kringutrustning, skjutavstdnd samt avstandet mellan
mélet till kulfdnget.

Vid mél som inte bedéms ge rikoschett inom riskvinkeln i h6jd (Vh), ska
hojden pa kulfinget vara minst 1,5 m i hojdled fran malets centrum till
kulfangets kron. Kulfangets fulla hojd ska stricka sig minst 3 m i sidled
mitt frén yttersta punkt pad méltavla eller malanordning till kulfangets
nérmsta kant pd vardera sida om den ytterst placerade maltavlan.
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Vid mél som kan ge rikoschett inom spridningen i hdjd
(Vh), ska hojden pa kulfanget stricka sig 6ver denna punkt, minst enligt
métten i tabell 3.

Ho6jd och bredd i tabell 3 anger matt da malet kan ge 22 grader riko-
schett. Foremal som t.ex. kan ge rikoschett: malram, malstillning, fasten
samt anordningar som finns inom spridningen.

Tabell 3 tolkas enligt foljande:

h = Kulfingets hdjd ovanfor mélets 6vre kant, vid olika lingd mellan
mal och kulfang.

b = Kulfangets bredd 6mse sidor om yttre mal, vid olika ldngd mellan
mal och kulfang.

For att berdkna kulfingshdjden méts avstdndet mellan malets Gverkant
horisontellt till kulfanget. Mattet fors sedan in i tabellen for att {4 fram
kulfangshdjden.

Tabell 3 anger krav pa kulfdngets hdjd och bredd vid olika avstand mellan mal som
kan ge 22 grader rikoschett och kulfang.

Avstind mellan mél | Kulfingets Kulfingets
och kulfing héjd, (h) bredd, (b)
0-3m 1,5m 3m

4m 1,6 m 3m

5m 2,0 m 3m

6 m 2,4 m 3m

7 m 2,8 m 3m

8 m 3,2m 3,2m

9m 3,6 m 3,6 m

10 m 4,0 m 4,0 m
I5m 6,0 m 6,0 m
20m 8,0 m 8,0 m

13
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Tabell 3.1 anger krav pa minsta kulfdngshdjd for enhandsvapen.

Skjutavstand Kulfingshojd

0-25m 1,5 m ovanfor den 6vre del av malet

(Vh 60 mils). Om avstindet 4r > 4 m
mellan mal och kulféng, ska hjden pa
kulfénget vara enligt tabell 3 ovan.

25-50 m 3 m ovanfor dvre del av malet (Vh 60

mils). Om avstandet 4r > 8 m mellan
mal och kulfang, ska hojden pé kul-
fénget vara enligt tabell 3 ovan.

Om kulfinget inte dr tillrdckligt hogt ska det hojas. Hojningen kan t.ex.
goras genom att fylla pd sand/grus eller bygga ett plank 6verst pé kul-
fdnget som fingar upp rikoschett (en rikoschett kan dven fangas upp av
annat som komplement till kulfanget, t.ex. sandséckar, slipers, telefon-
stolpar m.m.). Bildéck &r inte ldmpliga att anvdnda i detta syfte d& de in-
nehaller metallcord samt hardnar av dlder och darfor kan ge upphov till
studs.

Vid hojning av kulfanget med annat &n sand/grus m.m. for att ticka
spridningen eller ldgsta hojden (1,5 m), maste den konstruerade hoj-
ningen vara fulltrdffsdker. T.ex. genom ett plank med plét pd baksidan
(hela hojdkravet och breddkravet ska saledes tickas med den icke ge-
nomskjutbara konstruktionen).

Tabell 4 visar kulfingets minsta bredd med full hgjd.

Typ av Kulfingets minsta utstrickning i bredd.

bana

Pistol minst 3 m dmse sidor om yttre sidomal/malanordning
25m

Pistol minst 3 m dmse sidor om yttre sidomal/malanordning
50 m

Gevir minst 3 m dmse sidor om yttre sidomal/malanordning
50 m

Gevir 100 | minst 3 m 6mse sidor om yttre sidomél/mélanordning
m

Gevir 200 | minst 3 m 6mse sidor om yttre sidomél/mélanordning
m

Gevir 300 | minst 3 m 6mse sidor om yttre sidomél/mélanordning
m

Viltmél 20 | minst 3 m dmse sidor om yttersta mojliga kulnedslag i kulfanget
m

Viltmél 50 | minst 3 m dmse sidor om yttersta mojliga kulnedslag i kulfanget
m

Viltmél 80 | minst 3 m dmse sidor om yttersta mojliga kulnedslag i kulfanget (vid
m icke genomskjutbart blédnde)

Observera att om avstdndet mellan mél och kulfanget dverstiger 8 m,
okar ocksa kulfangstbredden enligt tabell 3. Avstandet mellan mél och
kulfang mits fran mélets 6verkant och horisontellt till kulfdnget.
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3.5.3.1 Kulfdngets héjd och bredd - sdrskild re-
glering
Rorligt mal, skytt i rorelse samt langre avstdnd mellan mal och kulfing,
ger krav pa bredare och hogre kulfang. Se tabellerna 1, 3, 3.1 och 4.

Pa banor med rorligt mél méts kulfangets bredd fran kulans yttersta moj-
liga nedslag 1 kulfidnget. Till denna bredd ska det 14ggas till ytterligare 3
m.

Om skjutning sker i uppforslutande terrdng ska kulfdngets hojd korrige-
ras efter terrdngens hojdskillnad och vinkeln mot malet.

Liagsta métt for kulfangshdjd om 1,5 m géller inte for kulfangsvégg av-
sedd for gevirsbana 50 m for gevir .22LR. Dar dr ldgsta mattet istillet
1,2 m fran malcentrum.

Vid skytte pa viltmalsbana 50 m och 80 m

Pé viltmélsbana med 50 m och 80 m skjutavstdnd mits kulfangshojden
fran malets centrum. Se mer under avsnitt 4.3 och tillhorande underav-
snitt.

Vid inskjutningsbana for kulgevdr — skytte enbart fran skjutbdnk

Pa inskjutningsbana for kulgevér dar skyttet enbart sker fran skjutbink,
ska kulfidngets bredd vara minst 1,5 meter pé varje sida om inskjutnings-
maélet. For andra skjutstdllningar giller &ven bredden minst 3 meter en-
ligt tabell 3. For kulfdngets hojd, se tabell 3.

Vid skytte med enhandsvapen

Vid ett skjutavstand pa 0-25 m ska kulfangshdjden vara 1,5 m ovanfor
den Ovre delen av malet (60 mils), se tabell 3.1. I de fall avstandet mel-
lan mél och kulfang &r >4 m ska hojden pa kulfdnget vara enligt tabell 3.

Vid ett skjutavstand pa 25-50 m ska kulfdngshdjden vara 3 m ovanfor
den Ovre delen av malet (60 mils), se tabell 3.1. I de fall avstandet mel-

lan mél och kulfang &r > 8 m ska hdjden pa kulfanget vara enligt tabell
3.

Vid skyddsram mot metallmal
Avseende reglering av kulfang vid skyddsram mot metallmaél, se tillimp-
liga delar av avsnitt 3.10.1.

3.6 Sidovall och skyddsmur

Genom att anlidgga en fulltriffsdker sidoskérm, vall, eller skyddsmur kan
kulfangets bredd reduceras. Lagsta hdjd ska i dessa fall vara minst 180
cm hela végen fran skjutplatsen fram till mélet.

15
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I de fall schaktmassor anvinds for att anldgga sidovall inom riskomra-
den, ska bredden pa vallens kron vara lagst 30 cm. Vallen ska héllas fri
fran séddan sten och vegetation som kan ge rikoschett.

3.7 Kulfingsvigg

Som ett alternativ till sddant kulfing av massor som beskrivs i1 avsnitt
3.5, kan kulfang anlédggas som en vigg eller container. I sidana fall ska
maélets centrum placeras max 1 m framfor kulfangsvédggen. Viggen ska

vara tackt med minst 25 mm friskt virke eller vara klidd med annat riko-
schettskydd.

For hojd, se tabell 3 samt sérskild reglering géllande gevérsbana 50 m
for gevar .221LR 13.5.3.1.

For bredd giller ett matt om minst 1,5 m pa vardera sida, mitt fran cent-
rum av malets yttersta mojliga traffpunkt.

Hela kulfangsvéggen alternativt hela containern ska vara besiktningsbar.

Om container anvdnds ska dennas framsida vara klidd med 25 mm friskt
virke, ett sirskilt uppfort kulfdng som ticker hela mélets yta ska dessu-
tom placeras i containern.

Om en kulfdngsvdgg alternativt container anldggs inom en annan skjut-
banas riskomrade ska mélets ytterkant placeras 3 m inom skjutbanans or-
dinarie riskomrade.

Varningsskyltar ska alltid uppforas 5-10 m fran kulfangsvédggens bak-
sida.

3.8 Riskomride och varningsomride

3.8.1 Allmant om riskomrade
Foljande dr allmént gdllande for samtliga riskomréden.

Riskomradet ska stricka sig 3 m pa vardera sida om de yttersta skjutplat-
serna samt i en linje fram till den yttersta motsvarande delen pé kul-
fdnget.

Angivna matt pa ett riskomréde tar inte hdnsyn till grova riktfel eller va-
daskott.

Riskomradet framfor skytt till kulfanget ska vara fritt frdn hinder som
kan ge rikoschett eller skymma sikten, t.ex. buskar, ris, snar, trdd osv.

Byggnader (hir avses t.ex. maskinhus eller malbodar) som dr placerade
inom riskomradet ska vara klddda av material som inte ger rikoschett.
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Vigar, stigar, strak och kraftledningsgator som leder in
mot riskomrade ska vara avspéarrade under tiden som skytte pagar.

Ett riskomrade klassas som avspérrat ndr nagon eller nagra av foljande
atgirder har vidtagits:

e Varningsskyltar dr anslagna.

e Eventuella bommar samt avstingningsbockar &r utplacerade.

Bild 5. Exempel pa vy ovanifrén ver skjutbana for skytte med kulgevér. Varnings-
skyltarna ska séttas sa pass tétt att en person alltid ska kunna se tvé skyltar samtidigt.

$3 - vaRNINGSKYLT

Utokat riskomrade

/

skjutplats

8 e TR
8 8 08 8 0K
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3.8.2 Riskomrade - sarskild reglering
I f6ljande fall géller sdrskild reglering avseende riskomrade:

e Vid hagelskjutbanor, se avsnitt 4.1.1.2 samt 4.1.2.2.

e Skytte mot metallmal, se avsnitt 3.10.2 och 3.10.3.

e For riskomrade vid kulfang avsett for helmantlade gevirskulor, se
avsnitt 3.5.2.

e For riskomrade vid inomhusskjutbanor, se avsnitt 4.2.2

3.8.3 Allmint om varningsomrade

Ett varningsomrade ska alltid vara upprittat 1 direkt anslutning till risk-
omrddet. Minst 5 m utanfor riskomradet ska varningsomréadet vara upp-
mérkt genom varningsskyltar. Se bild 5.

Om varningsomradet dr mindre &n 5 m utanfor riskomradet, ska var-
ningsskyltarna kompletteras med staket eller varningsband.
Varningsskyltarna ska vara placerade sd titt att den som narmar sig om-
radet alltid ska kunna se minst tva varningsskyltar samtidigt.

I det fall 6verskadligheten dr délig, t.ex. i tit skog, ska grinsen for var-
ningsomradet kompletteras med staket, plank, varningsband eller lik-
nande.

3.8.4 Varningsomrade - sirskild reglering
For varningsomrade pd inomhusskjutbanor, se avsnitt 4.2.2.

3.9 Semafor
Endast pa skjutbanor utrustade med markorskydd foreligger det krav pa
att semafor ska finnas.

Semaforen (eller annan signalutrustning som uppfyller motsvarande
funktion och krav enligt denna punkt) ska gé att mandvrera fran markdor-
skyddet.

Semafor placerad inom riskomrade, placeras minst 3 m inom kulfangets
sida.

Semaforens stolpe ska vara tillverkad av fyrkantsvirke. Semaforen ska
vara rodmalad med ett vitt diagonalt kryss pd ena sidan och gronmalad
pa den andra sidan.

Varken semaforen eller stingen far vara tillverkad av metall om den ér
placerad inom riskomrade.
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Storleken pd semaforen ska anpassas i relation till det
maximala skjutavstdndet pé skjutbanan. Vid skjutavstdnd pd 300 m bor
semaforens dm vara minst 80 cm.

Semaforens roda sida ska vara véind mot skjutplatsen nir skjutbanan inte
anvénds eller da arbete sker vid malen och i1 kulfinget.

Skjutbanor frdn 100 m, vilka inte &r utrustade med markorskydd (t.ex.
elektroniska skjutbanor), bor utrustas med semafor for att uppmérk-
samma ifall eventuellt arbete pagér.

Rod-grona signallampor med motsvarande funktion kan anvandas som
alternativ till semafor.

3.10 Skytte mot metallmal

Vid skjutning mot mal eller malstédllningar tillverkade av metall berdk-
nas rikoschetter kunna avvika 60 grader (1000 mils) vid kanttraff. Sile-
des kan en projektil (hela eller delar av denna) avvika i sévil sida som
hdjd utanfor det befintliga kulfinget. For metallméal berdknas kulfangs-
hojd (h) enligt foljande: A=L*tan(60 grader) dér L ar ldngden fran malets
ovre kant horisontellt till kulfdngets framre del.

Fulltréffsdkra metallmal som é&r plana, dvs. utan fordjupningar i ytan,
fragmenterar/splittrar projektil som &r mantlad eller omantlad pistol- och
gevirskula vid traff. Detta forutsatt att anslagsvinkeln ér storre dn 45
grader (0 grader dr utmed maélets yta). Splittret sprids utmed malets yta i
samtliga riktningar.

En liten méngd av splittret kan dven spridas tillbaka mot skjutriktningen
i ca 22 grader vinkel. Splittret kan na lika 14ngt frdén malet som en ater-
studs.

3.10.1 Skyddsram fér metallmal

Malet kan omges av en skyddsram for att fanga upp eller styra eventuell

rikoschett till att hamna i kulfdnget. Syftet med skyddsramen éar att finga
upp splitter, t rikoschetter samt minska risk for aterstuds mot kulfang, si-
dovall eller mark.

Skyddsramen ska vara maximalt 20 cm hdgre och maximalt 20cm bre-
dare pa vardera sida om maélet. Ramens djup ska vara minst lika med
halva malets h6jd, dock minst 30 cm. Skyddsramen ska vara tillverkad
av minst 25 mm friskt virke eller av annat material med motsvarande
skyddseffekt och placeras med framkant 10 cm hitom malet. Om detta
inte kan tillgodoses ska riskomrdde avlysas pa ett betryggande sitt
bakom i enlighet med aktuellt vapens maximala rackvidd.

I de fall skyddsram anvénds framfor kulfanget ska ramens framkant
stricka sig framfor mélet. Detta for att finga upp splitter fran
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fragmenterade projektiler. Ramens djup bakom maélen ska forhindra
studs savél over som vid sidan av kulfanget.

Hoéjden pé kulfinget ska vara minst 0,5 m hogre dn syftad linje frdn
skyddsramens framkant, for att kunna fdnga upp 22 grader studs frin
skyddsramen.

Bredden pé kulfidnget ska som minst vara 1 m utanfor syftad linje till
vénster och hoger om metallmal och bakkanten av skyddsramen.

Om skydd mot splitter eller studs i sidled behovs, ska skyddsramens si-
dor ha samma bredd som taket. Ett alternativ ar att ha sidovallar/kul-
fdngsvigg eller skyddsmur som fangar upp splittret.

3.10.2 Skytte mot metallmal - riskavstand

I och med att det vid skytte mot metallmal finns en risk att splitter stud-
sar tillbaka mot skytten ska skjutbanan vid skytte mot metallmal med
foljande vapentyper vara konstruerad for det skjutavstdnd och riskom-
rade som anges for respektive vapentyp.

o Vapen med kaliber .22LR

For dessa vapen giller ett skjutavstind om minst 15 m. Riskomrade {or
splitter foreligger inom en radie om 15 m fran mélet i sida och hojd.
Finns sidoskydd och snedstillt tak (likt t.ex. skidskyttemal) eller skydds-
ram, tas enbart hinsyn till splitter hitom maélet.

e Enhandsvapen och kulgevir med pistolammunition (max hylsldngd
om 35,6 mm).

For dessa vapen giller ett skjutavstind om minst 15 m. Riskomrade for

splitter foreligger inom en radie om 15 m fran malet i sida och h6jd. Om

det finns en skyddsram runt mélet beaktas endast splitter hitom maélet.

o Kulgevdir med kaliber storre dn .22LR och kulgevir med gevdrsam-
munition (hylsldingd éver 35,6mm).

For dessa vapen giller ett skjutavstind om minst 50 m. Riskomrade for

splitter foreligger inom en radie om 50 m fran malet i sida och h6jd. Om

det finns en skyddsram runt mélet beaktas endast splitter hitom maélet.

e Hagelvapen
Vid hagelskytte fir endast blyhagel anvindas mot metallmal (se punkt
4.1.2.1).

For hagelvapen laddade med blyhagel alternativt hagel med motsvarande
material med liknande hardhet, giller ett skjutavstind om minst 10 m.

For hagelvapen som ér laddade med slugammunition av bly géller ett
skjutavstdnd om minst 40 m.
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I en radie om 10 m frdn mélet i sida och hojd foreligger
ett riskomréade for splitter.

3.10.3 Skytte mot metallmal - forkortade riskavstand

Skytte mot metallmal med kortare riskavstdnd dn vad som anges i

3.10.2, far ske forutsatt att f6ljande forutséttningar ar uppfyllda.

e Vid ett helt plant metallmal, ska ytan vara kdnnbart slat.

e Vid skytte mot metallméal som inte har slit yta med annat &n kaliber
.22 eller homogena blykulor, far malet inte placeras nidrmare &n 50 m
fran skytt.

De forkortade riskavstdnden giller enligt f6ljande.

e 5 m giller for enhandsvapen och kulgevér med pistolammunition
(max hylsldngd om 35,6 mm).

5 m géller for hagelvapen som endast dr laddade med blyhagel eller
med annat mjukt material

5 m géller for enhandsvapen med blykula

7 m géller for kulgevar med blykula i kalibrarna .32—-.45.

4 Typ av skjutbana
4.1 Hagelskjutbanor

Hagelskytte &r uppdelat i tva olika typer av skytte: lerduveskytte (frifly-
gande mal) samt skytte mot markmal.

4.1.1 SKkjutbanor for lerduveskytte

4.1.1.1 Allmdnt om skjutbanor for lerduveskytte
En skjutbana for friflygande méil dr avsedd endast for skytte med hagel.

Néromrédet (hela omrddet dir lerduvorna flyger/inom kastvinklarna)
framfor skjutplatsen ska vara 6verskadligt for att kunna upptécka eventu-
ella risker som upptriader i ndromradet framfor skyttarna.

For att visa skjutgranserna ska det sitta tydliga markeringar i terrdngen
som visar den yttre gransen. Kastarna ska vara placerade pd sddant sitt
att skjutbanans skjutgrianser inte dverskrids.

4.1.1.2 Riskomrdde pa skjutbanor for lerduveskytte

For skjutbanor for friflygande mal géller ett riskomrdde pa 250 m. Se
bilderna 6 och 7.

Pa harda vertikala ytor inom riskomradet 0 — 10 m framfor skytten, ska
material som kan ge upphov till aterstuds tdckas med material som inte
ger rikoschett, se avsnitt 3.4. Detta géller all metall, betong, sten m.m.
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For det fall det enbart skjuts med blyhagel pa banan ska objekt inom 5 m
tackas.

Ytor som kan ge rikoschett mot riskomradet och som dr vinklade bort
frén skyttar, funktiondrer och publik behover inte tickas.

Bild 6 Riskomréade pa skeetbana ovanifran. Riskomradet ligger inom hela figurens yta.
Varningsskyltar ska sattas upp i anslutning till riskomradets slut runtom hela riskomré-
det. Varningsskyltarna ska vara placerade pé sadant sitt att en person alltid ser tva skyl-
tar samtidigt.

Malets flyglinje

- Malets flyglinje

250m
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Bild 7 Riskomréade pa trapbana ovanifran. Riskomréadet ligger inom

hela figurens yta. Varningsskyltar ska séttas upp i anslutning till riskomradets slut run-
tom hela riskomradet. Varningsskyltarna ska ha sddan placering att en person alltid kan
se tva skyltar samtidigt.

Oooooo

Plattal-5

4.1.1.3 Skjutbanor for lerduveskytte - évrig reglering

For ovrig reglering, se tillimpliga delar av avsnitt 3 Grundldggande be-
stimmelser.
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4.1.2 SKjutbana for skytte med hagel mot markmal (mark-
malsbana)

4.1.2.1 Allmdnt om markmalsbanor

En markmalsbana 4r avsedd for skytte med hagelvapen laddat med hagel
eller i slug. Om slug ska anvindas pa en markmalsbana ska det finnas
kulfang pa den aktuella skjutbanan.

Om personal/ funktionér kan befinna sig i maskinhus, ska detta ska vara
utformat pa sadant sétt att inga hagel/rikoschetter kan na in i maskinhu-
set.

Om stéalhagel é&r tillatet pd banan fir inte mél eller mélanordningar vara
tillverkat av metall eller annat material som kan ge upphov till riko-
schett, se avsnitt 3.10.2 under Hagelvapen. Mal konstruerade av metall,
helt eller delvist, far endast beskjutas med blyhagel.

Omradet framfor skytt och fram till hageluppfanget eller kulfanget ska
vara overskadligt.

Skjutgrianser ska mérkas ut.

4.1.2.2 Riskomrdde markmadlsbanor

Bakom markmalet ska det finnas ett utdkat riskomrade om minst 150 m
for det fall hageluppfang saknas. For slugammunition géller samma reg-
ler som for skjutning med kulgevir, d.v.s. krav om kulfdng samt 150 m

utdkat riskomrade.

Markmalsbanor har samma krav pa skyltning av riskomrdde som giller
for det utdkade riskomradet for gevérsbanor, se avsnitt 3.5.2.

Om hageluppfing finns direkt bakom mélplatsen (max 10 m), behdver
inget riskomréde laggas till. Hageluppfinget ska vara 6verskddligt och
inte kunna ge upphov till rikoschett. T.ex. skog, sly och véxtlighet utgor
inte hageluppfing. Ndmnda exempel dr inte uttommande. Besiktnings-
man gor alltid en bedomning i det enskilda fallet avseende vad som ut-
gor sikert hageluppfing.

4.1.2.3 Markmadalsbanor - évrig reglering

For ovrig reglering, se tillimpliga delar av avsnitt 3 Grundldggande be-
stimmelser.
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4.2 Inomhusskjutbanor

4.2.1 Allmint om inomhusskjutbanor

Pa inomhusskjutbanor, inrdknat skjuttunnlar och skjutbiografer, géller
att samtliga projektiler och rikoschetter ska fingas upp eller stoppas av
kulfang och skyddskonstruktioner for att ingen person ska komma till
skada pa, eller utanfor skjutbanan.

Samtliga delar av anldggningen ska vara besiktningsbara.

Inomhusskjutbanans placering avgdr kravet pa dess konstruktion. Om
banan dr beldgen inom ett industriomrade, bostadsomride eller ett om-
rdde ndra allménna platser dar ménniskor uppehaller sig, ska skjutbanan
vara fulltréffsiker. Det innebér att varken en projektil eller rikoschett ska
kunna trdnga igenom byggnaden fran for banan avsedda vapen.

Inomhusskjutbanor placerad pa andra stillen dn nyss ndmnda har krav pé
sig att vara fulltrdffsdkrade inom maximal spridning i sida och héjd (V
och Vh). Om det i samma byggnad féorekommer annan verksamhet dn
skytte pa vaningsplan under eller ver skjutbanan ska golv och tak vara
fulltraffsakrade. Samma sak giller for utrymmen vid sidan av skjutbanan
eller skjuttunneln, i dessa fall ska viggar vara fulltriffsdkrade.

Tabell S: Tjocklek pa fulltraffsidker betongvagg/tak/golv. Tabellen visar tjocklek med
armerad betong, typ C25/30 samt stal.

Typ av skjut- Betong 30- <30° anslag Stal 30-90° Stal <30° an-
bana 90° anslag anslag slag

Kulgevér,en- | 5cm 3cm 4 mm 3 mm
handsvapen till
och med kaliber

22 LR

Enhandsvapen 10 cm 5cm 6 mm hérdat | 3 mm
grovre én cal

.22 LR samt
kulgevér med
hylslangd max
35,6 mm, (géller
inte 7,62x35
mm)

Kulgevir <20 20 cm 10 cm 8 mm hirdat | 4 mm
mm

Hagelgevir lad- | 5 cm 5cm 3 mm 3 mm
dade med hagel
US 1-9.

Hagelgevir lad- | 10 cm 5cm 6 mm 3 mm
dade med slugs
eller US 0-00
(Buckshot)
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For att den som utfor besiktningen av inomhusskjutbana ska kunna av-
gbra om byggnaden dr fulltriffsdker ska denne ta del av relevant skriftlig
dokumentation 6ver byggnadens beskaffenhet, samt vid behov inhdmta
skriftligt utldtande fran ansvarig besiktningsman over byggnaden.

4.2.2 Varningsomrade och riskomrade pa inomhusskjutbana

En inomhusskjutbana som inte ar helt fulltraffsékrad ska omgéardas av ett
varningsomréde. Det ska dessutom finnas en konstruktion som upplyser
allmédnheten om att det pagar skjutning.

Vid inomhusskjutbanor striacker sig riskomradet frn skytten fram till
maélets centrum och 1 m vid sidan om de yttre skyttarnas och yttre ma-
lens placering.

Om det finns en eller flera dorrar som ansluter till riskomradet ska det
finnas varningssystem som varnar skyttarna nér dessa ar Oppna. Dor-
rarna far inte g att 6ppna pa annat sitt &n med nyckel. Dorrarna ska vara
mirkta med varningsskyltar.

4.2.3 Kulfang pa inomhusskjutbana

Sidovéiggar samt bakomliggande vigg vilka omsluter kulfanget ska vara
fulltraffsakrade. Kulfdnget ska vara konstruerat pa sadant sétt att saval
ytterviggar som bakomliggande vigg inte skadas.

1 de fall kulfdnget bestar av sand, grus eller gummigranulat géller fol-

jande:
e Kulfanget ska besta av fingrus, gummigranulat eller sand med di-

mensionerna 0,2 - 8§ mm. I de fall gummigranulat anvinds ska
detta vara fritt frin material som kan rikoschettera.

e Minsta djup pd materialet ska vara 50 cm.

e [ de fall gummigranulat anvinds ska tjockleken av kulfidnget be-
stimmas utifrin respektive leverantors specifikation. Detta visas
upp vid besiktning. I de fall gummigranulat anvinds ska hdnsyn
till brandrisk tas.

e For kulfdng konstruerade av fingrus eller sand som &r &mnade
endast for homogena blykulor i kaliber .22—45 samt slugammu-
nition géller samma bestammelser som for gummigranulat (se
avsnitt 3.5.1), undantaget att djupet ska vara minst 20 cm.




PMFS 2024:XX

I de fall kulfinget bestér av stal géller foljande:

e Kulfang konstruerade av stal ska tdckas med trd eller med mot-
svarande material, alternativt gummiduk som &r minst 10 mm
tjock och ha en luftspalt pa minst 20 cm, for att forhindra upp-
komsten av rikoschetter.

e Stalet ska vara hirdat och ha en tjocklek pa 10 mm.

4.2.4 Inomhusskjutbanor - 6vrig reglering

For ovrig reglering, se tillimpliga delar av avsnitt 3 Grundldggande be-
stimmelser.

4.3 Viltmalsbanor

4.3.1 Allmint om viltmalsbanor

Pa viltmalsbanor kan fasta och rorliga mal forekomma fran olika
skjutavstdnd. Vanliga skjutavstand &r 20 m, 50 m samt 80 m.

4.3.2 Blanden

Pa viltmalsbanor begrinsas mélets exponering av bldnden (dven kallat
for kulfangsskérm, skdrm, gomsle m.m.).

Blandet ska vara besiktningsbart.
Bléndet kan antingen vara genomskjutbart eller fulltriffssakert.

Ett bldnde som é&r fulltraffsikert ska vara konstruerat av sddant material
som inte dr genomskjutbart med den grovsta kaliber som ér tillaten att
skjuta med pa banan. Blinden som ér tillverkade av material som kan ge
rikoschett (oftast betong eller sten) ska klds in med trd, minst 25 mm
friskt virke, inom spridningen i sidled och héjd (V och Vh).

Bredden pé bléndet ska ha minst foljande matt:
e 4 m for viltmalsbana 80 m
e 2.5 m for viltmalsbana 50 m
e | m for viltmalsbana 20 m

Vid genomskjutbara bldnden som lamnar rikoschett (traplank, traskivor,
tunnplat m.m.) maste kulfanget anpassas for att rikoschett ska kunna
fdngas. Se tabell 3.

Vid genomskjutbara blédnden eller markeringar for skjutavgransning som
inte lamnar rikoschett, beaktas spridningen pé respektive avstand for att
ange kulans yttersta nedslagsplats i kulfdnget. Det vill sdga matten ska
var desamma som for fulltraffsdkra blanden.
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Inom spridningen géller att:

e om sand, fint grus eller jordmassor anvidnds som blédnde, eller an-
vénds i1 kombination med annan typ av blénde, ska dessa massor
inte kunna ge rikoschett

e blinden bestdende av massor ska vara minst 50 cm djupt och
luckert

e vid skytte med kaliber .22 ska djupet pa blanden bestdende av
massor vara minst 20 cm och luckert.

4.3.3 Viltmalsbanor - 6vrig reglering

Avseende kulfangshdjden for viltmélsbana med skjutavstand 50 m och
80 m, se punkt 3.5.3.1 sérskild reglering om h6jd och bredd.

For ovrig reglering, se tillimpliga delar av avsnitt 3 Grundldggande be-
stimmelser.

4.4 Skjutbanor for dynamiskt skytte

4.4.1 Allmdnt om skjutbanor for dynamiskt skytte

Permanenta skjutbanor for dynamiskt skytte och annat skytte dér méalens
uppstillning samt skjutplatserna varieras, omfattas av samma regler som
ovriga skjutbanor dér skytte med enhandsvapen, gevér eller hagelgevir
bedrivs. Kulfang och skjutplatser dr arrangerade pa sddant sdtt att malens
och skjutstationernas placering, i sidled och avstand, kan varieras over
tid. Skjutplatserna kan vara flera inom varje skjutstation och innehélla
hinder som kriver anpassade skjutstillningar. Underlag och hinder ska
vara konstruerade pa ett sékert sdtt som inte medfor risker vid skyttet.

Samtliga mdjliga placeringar for mal och skjutstationer med skjutplatser
ska vara besiktningsbara for kontroll av kulfdngets matt.

Maximala skjutgrénser ska vara tydligt utmérkta. Likasd ska tilldtna
mdjliga malplaceringar framgé genom att dessa mirks ut (eller granserna
for omraden dir mélplacering dr mojlig).

Vid skytte under rorelse fordndras véirdena i tabell 1.

Kulfang, placering av skjutstationer och mal ska vara utformade med
hénsyn till faststélld maximal spridning i hdjd och sida, rikoschettrisk
och kulans yttersta nedslagsplats med tilligget om ytterligare 3 m kul-
fing.

Typ av vapen, skjutavstdnd och skjutstillning, skytt med mdjlighet till
eldgivning under rorelse eller rorligt mal paverkar spridningen som utgér
fran malets centrum. Vidare ska kulfanget vara beskaffat i enlighet med
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tillampliga delar av de grundlaggande bestimmelser som
framgér av avsnitt 3 (avsnitten 3.5.1 och 3.5.3 om kulfang).

4.4.2 SKkjutbanor for dynamiskt skytte - ovrig reglering

Kulfanget eller eventuell kompletterande konstruktion, ska vara utformat
for att finga rikoschetter nér en projektil traffar malmaterial som kan ge
rikoschett pd sadant séitt som beskrivs i avsnitt 3.4.

For ovrig reglering, se tillimpliga delar av avsnitt 3 Grundldggande be-
stimmelser.

29



BILAGA 3 VECKOBREV V 48

Rapport 2024/18

Omvarldsanalys 2024

% SKOGSSTYRELSEN



RAPPORT 2024/18

© Skogsstyrelsen 2024

Dnr 2024/3786

Projektgrupp
Camilla Andersson
Eva-Carin Andersson
Sanna Black-Samuelsson
Gerben Janse
Stefan Karlsson
Michael Lehorst
Asa Lundberg
Mattias Sandberg
David Stahlberg

Omslag
MostPhotos

Skogsstyrelsens rapporter publiceras som pdf-filer p& var webbplats:
www.skogsstyrelsen.se.
Har kan aven tidigare publicerade rapporter, liksom bécker och évriga trycksaker laddas
ner eller bestéllas.



RAPPORT 2024/18

Globala megatrender

Varderingar och sociala faktorer

Politik och juridik

Néaringsliv

Forskning

Innehall

Forord

ol

Svag tillvéxt i varldsekonomin

Ojamn aterhamtning efter pandemin

Desinformation ett hot mot liberala demokratier

Mer fokus pa starkt beredskap an pa minskade utslapp

Ar tillvixtparadigmet oférenligt med jordens begrinsade resurser?
Vi blir mer formogna men delvis mindre jamlika

Al-maskineriet tuggar pa

Overturism och coolcation” i varldens storsta bransch

0O 00O 0 N N OO0 oo OO O

Beredskap bland européer for hallbar konsumtion

Utbildningsniva och kon forandrar den svenska viljarkaren
Sviktande engagemang for jamstalldhet?

Viral expertis bidrar till en polarisering som kanske inte finns
Gammelmedia star hyfsat stadigt

Forklarlig dynamik i ungas intressen?

Dragkamp om uppmarksamhet i skarmarnas arhundrade

Beredskapsfragorna vaxer pa bred front — s aven i skogen?
Star EU infor ett existentiellt hot?

Konsekvenser av Europaparlamentsvalet delvis dolda i dunkel
Okad policykomplexitet i EU-lagstiftning

Krock mellan kdrnverksamhet och en viaxande “mittokrati”
Svensk statsforvaltning delvis ifragasatt

Stagnerad europeisk konkurrenskraft och ekonomisk tillvéxt
Attackerna i Roda havet stor svensk skogsindustri

Dyr prislapp for BNP med kriser for ekosystemtjanster

Mycket i gérningen dven om skog

Spaningar fran skogskongressen IUFRO

”Climatization” genomsyrar det mesta och kriver perspektivskifte
Mest ros for den digitaliserade skogen

En tudelad skogsvéarld — om jamstéalldhet och jamlikhet i skogen

R e N S T SR S Sy
N NN PP P OO O O

14
14
14
15
15
15
16

17
17
17
18

20
20
20
20
21



RAPPORT 2024/18

Summering och slutsatser 22
Trender fortsétter, 6kar i omfattning, styrka och effekt 22
Forst ekonomisk tillvéxt, sedan klimat och miljo — eller tvartom? 22
Desinformation och polarisering férsvarar formagan att I6sa samhallsproblem

22
Vérlden i var hand och vart vardagsrum — vilka ar alternativen? 23



RAPPORT 2024/18

Forord

Skogsstyrelsen har lange tagit fram arliga omvarldsanalyser for internt bruk.
Analyserna utgar i stort fran en modell, PESTEL, som behandlar politiska,
ekonomiska, sociologiska, teknologiska, miljoméassiga och juridiska omraden.

Omvadrldsanalysen syftar till att identifiera, skapa en 6verblick dver, analysera och
medvetandegora om pagaende handelser, processer, trender och drivkrafter i
omvarlden. De bidrar till att se skogsfragorna i ett storre perspektiv, vagleder oss
att formulera handlingsalternativ for verksamheten och 6kar var formaga att
genomfora vart uppdrag.

Vi har identifierat viktiga omvarldsfaktorer och konstruerat idéer om hur de kan
hora samman. Ofta ror vi oss mellan den globala, europeiska och nationella nivan,
dar granserna kan vara synliga eller mer sammanvévda. Generellt &r vi
sparsmakade med lokala perspektiv och langtgaende beskrivningar av kopplingar
till skog, skogsbruk och Skogsstyrelsens verksamhet — det 6verlater vi till lasaren.

Arets omvérldsanalys visar att utpekade trender i 2023 ars analys fortfarande &r
aktuella, har blivit tydligare, samt har 6kat i styrka och effekt. En spaning &r att
oldsta klimat- och miljoproblem i hdgre grad kommer att hamma ekonomisk
tillvaxt och valstand, en annan att desinformation och polarisering forsvarar
formagan att l6sa samhéallsproblem. Vi presenterar ocksa spaningar fran varldens
storsta kongress for forskning och utveckling inom skogsfragor, IUFRO, som
arrangerades i Stockholm under aret. Nar vi nastan lagt sista handen vid analysen
stod resultatet av det amerikanska valet klart, och i ett svep paverkades flera av
vara spaningar.

Infor arets analys bidrog flera medarbetare med goda inspel. Vi har tagit till oss av
dem och de fargar saval arbetsséttet med analysen som dess innehéll. Aven
fortsattningsvis utvecklar vi arbetet, inte minst hur analysen tillampas och
integreras i vara verksamheter.

Lycksele 2024-11-18

Magnus Viklund
Enhetschef policy och analys, Skogsstyrelsen
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Globala megatrender

Svag tillvaxt i varldsekonomin

Den globala ekonomin har stabiliserats efter flera ar av negativ utveckling och
tillvaxten vantas bli moderat (2,6-2,7 procent) under kommande ar. Men
orosmomenten &r flera. Geopolitiska spanningar mellan bland annat USA och
Kina, samt mellan Europa och Ryssland kan stéra handeln och ravarumarknader,
Oka inflationen och pressa tillbaka den ekonomiska aktiviteten. Europa tappar i
konkurrenskraft. Konflikterna i Mellandstern spér pa osakerheterna.

Politiska beslutsfattare star infor svara prévningar nar resurser behaver frigoras
for tillvéxthdjande investeringar. Ett 6kat internationellt samarbete ar nédvandigt
bland annat for globala samhéllsutmaningar, som att tackla hoten fran
klimatforandringar, sékra fortsatt frihandel och livsmedelstillgang och att hantera
nya teknologier, inte minst Al. Utfallet av presidentvalet i USA innebar nya
premisser for att kollektivt kunna l6sa dessa utmaningar.

Ojamn aterhamtning efter pandemin

Covid-19-pandemin flyttade den ekonomiska utvecklingen tre ar tillbaka i tiden
och pagaende aterhamtning ar ojamn. Ett av tre laginkomstlander ar fattigare idag
an fore pandemin, 100 miljoner fler manniskor led av hunger 2022 jamfort med
2019 och flickors och kvinnors rattigheter har minskat i flera avseenden.
Omfattande utmaningar kvarstar att hantera efter pandemin for att minska de
okade klyftorna mellan industrilander och utvecklingslander. Av delmalen i
Agenda 2(330 verkar endast 17 procent kunna nas till 2030, medan 19 procent gar
at fel hall.

I en svensk kontext hamnade skogen i centrum under pandemin, bland annat som
“hemestermiljé”, genom en 6kad efterfragan pa inhemskt virke och brist pa
utlandsk arbetskraft. Trots att vi i manga avseenden lagt pandemin bakom oss gor
sig effekterna fortfarande paminda, bade globalt och lokalt. Vad tar vi med oss for
erfarenheter i en framtida pandemi?

Desinformation ett hot mot liberala demokratier

Resultaten av supervalaret 2024 visar att demokratin fortsatter att minska globalt.
En majoritet (71 procent) av varldens befolkning lever i autokratier — en 6kning
fran 40 procent sedan 2014. Demokratiska institutioner som ar mest under attack
ar media, yttrandefrihet och civilsamhallet.® | Europa har Osterrike, Cypern,
Grekland, Israel, Portugal, Slovenien, Polen och Slovakien gatt i illiberal riktning.
Men det finns ljusglimtar, som ett godkant demokratiskt val i Sydafrika och en

1 World Bank 2024. Global Economic Prospects, June 2024. Washington, DC:

World Bank. doi:10.1596/978-1-4648-2058-8.

2 FN 2024. The sustainable development goals report 2024.

3 Nord et al. 2024. Democracy Report 2024: Democracy Winning and Losing at the Ballot.
University of Gothenburg: V-Dem Institute.
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forsvagad maktposition for Narendra Modi i Indien, som pa senare ar styrt landet i
en mer autokratisk riktning.*

Desinformation destruerar och destabiliserar och ar den allvarligaste risken nér det
galler att paverka och splittra samhéllen enligt véarldsekonomisk forums
riskrapport for 2024. Det kan undergrava legitimiteten for nyvalda regeringar och
leda till valdsamma protester, hatbrott, konfrontationer och terrorism. Polariserade
verklighetsuppfattningar kan uppsta, samtidigt som det politiska svaret blir mer
kontroll 6ver informationen baserat pa vad som betraktas som sant.

Mer fokus pa starkt beredskap an pa minskade utslapp

Valresultaten under 6desaret 2024 vantas fa stor betydelse for
klimatomstallningen. Utslappen av vaxthusgaser maste minska med 42 procent till
2030 och med 57 procent till 2035 for att nd 1,5 gradersmalet.® De globala
anstrangningarna att begréansa utslappen fortgar, men inget tyder pa att malet
kommer att nas. Tvartom tar IPCC hojd for mer pessimistiska scenarier. Akuta
risker for 6versvamningar, torka och andra effekter av klimatférandringarna
tvingar fram anpassningsatgarder dar sadana inte tidigare har prioriterats av
politiken.

Det kan noteras att Kina malmedvetet har skaffat sig ett férsprang i fraga om
klimatanpassning i forhallande till vérldens 6vriga stora ekonomier.® Agerandet
kan leda till konkurrensfordelar och satter in fragan om samhéllsskydd i en
geopolitisk kontext. Inom det europeiska samarbetet tenderar starkt beredskap i
vid bemarkelse bli ett alltmer prioriterat politikomrade mot bakgrund av bade
krigshot och 6verhangande risker fér naturkatastrofer.

Ar tillvaxtparadigmet oforenligt med jordens begransade
resurser?

For forsta gangen har planetens nio granser inom vilka vi kan trygga en saker
utveckling for manskligheten kartlagts.” Dessa gréanser har en stark och komplex
paverkan pa vara samhallen och var ekonomi. Trots att sex av granserna ar
passerade fortsatter manniskans paverkan pa dem att 6ka, ozonskiktet undantaget.

Idag rader en nagorlunda konsensus om att en oandlig 6kad ekonomisk tillvaxt
inte &r mojlig pa en andlig planet. Sambandet mellan 6kad BNP och ¢kad
forbrukning av naturresurser behdver brytas, men idag saknas sddana exempel.®
For fortsatt ekonomisk tillvaxt och ett 6kat valstand ar l6sningar av globala
polykriser som klimat och biodiversitet nddvandiga. Kriser som forstéarker,

4 Utrikespolitiska institutet. Indien: Modi inte odddlig.
https://www.ui.se/utrikesmagasinet/analyser/2024/juni/indien-modi-inte-ododlig/ Hamtad 2024-
10-15.

5 Emissions Gap Report 2024. UNEP - UN Environment Programme.

® The Wire 2022-07-17. https://www.thewirechina.com/2022/07/17/chinas-climate-adaptation-
advantage/. Himtad 2024-06-25.

" Richardson et al. 2023. Earth beyond six of nine planetary boundaries. Science Advances 9,
eadh2458. DOI:10.1126/sciadv.adh2458.

8 United Nations Environment Programme 2024. Global Resources Outlook 2024: Bend the Trend
— Pathways to a liveable planet as resource use spikes. International Resource Panel. Nairobi.
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accelererar och synkroniserar med andra konflikter dver territorium och resurser,
samt tvangsforflyttningar och férsamrad hélsa.®

Vi blir mer formdgna men delvis mindre jamlika

Formogenheten®® 6kar i varlden men med olika fart. Andelen vuxna med l4gst
formogenhet (under 10 000 USD per ar) nastan halverades mellan 2000 och 2023.
Sedan 2008 har ojamlikheten!! minskat nagot i Nordamerika men 6kat i
Sydamerika, Osteuropa och Asien. | Sverige ar ojamlikheten ndgot ékande och
storre an i USA och andra visteuropeiska lander,'? framst till foljd av stigande
kapitalinkomster for de med hdgst inkomster. Trenden i Sverige kan urholka vissa
gruppers tillit till samhéllet och politiken.:

Al-maskineriet tuggar pa

Al-utvecklingen accelererar och i EU har varldens forsta lagstiftning tratt i kraft
som ska sékerstélla att utveckling, marknadsféring, tillgangliggérande och
tillampningar av Al-system speglar unionens grundlaggande vérderingar. Nyordet
slop”, beslaktat med spam, fangar det vaxande fenomenet med slumpmaéssigt Al-
producerade bilder och text med markligt innehall. Al som kan skapa digitalt
innehall kan effektivisera offentlig forvaltning. Medborgare och foretag kommer
sannolikt dven anvanda sig av Al i sina kontakter med varandra. Har blir tilliten
till Al en central fraga (se avsnitt ”Svensk statsforvaltning delvis ifrigasatt”).

Overturism och ”coolcation” i varldens stérsta bransch

Europa ar vérldens framsta turistregion med hundratals miljoner besokare
arligen'* och har samtidigt varldens snabbast uppvarmning. Extremvarme,
skogsbréander, vattenbrist och dédsfall kopplade till varmen i medelhavsomradet
har uppmarksammats, men hittills inte tydligt paverkat och minskat
turiststrommarna. Under 2024 aterhamtade sig turistindustrin — vérlden storsta
bransch med knappt tio procent av varldens BNP® —till forpandemiska nivaer.

”Coolcation” blev ett populart begrepp for att beskriva turister som soker sig till
svalare destinationer under sommar eller vinter. Samtidigt har 6verturism fatt stor
uppmérksamhet med protester och begrénsningar i stdder som Venedig,
Dubrovnik och Barcelona. Overturism i en mindre skala har uppmarksammats i

% United Nations Environment Programme 2024. Navigating New Horizons: A global foresight
report on planetary health and human wellbeing. Nairobi.

10 Formogenhet definieras som vardet av finansiella tillgdngar adderat med reala tillgdngar (framst
bostader) som &gs av hushallet subtraherat deras skulder.

11 Ojamlikhet mats med hjalp av Gini-koefficienten, ett tal mellan noll och 100. Noll betyder exakt
jamlikhet, dvs ett scenario dér alla &ger exakt lika mycket rikedom, medan 100 betyder att en
individ &ger alla tillgdngar och alla andra ager noll, dvs absolut ojamlikhet.

12 Global Wealth Management 2024.
https://www.ubs.com/global/en/wealthmanagement/insights/global-wealth-report.html. Hamtad
2024-07-11.

13 Finanspolitiska radet 2024. Ekonomisk ojamlikhet i Sverige Oversikt av fakta och
framtidsutmaningar. Sérskilda studier. 2024/1. ISBN: 978-91-985545-8-8.

14 UN Tourism 2024-05-21. https://www.unwto.org/news/international-tourism-reached-97-of-pre-
pandemic-levels-in-the-first-quarter-of-2024. Hamtad 2024-08-23.

5 World Travel & Tourism Council 2024-04-04. https://wttc.org/news-article/travel-and-tourism-
set-to-break-all-records-in-2024-reveals-wttc. Hdmtad 2024-08-23.
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svenska Jamtlandsfjallen. Turismens paverkan pa lokalsamhéllen i kombination
med en globalt vaxande medelklass med resepotential innebar mojligheter och
problem dven i Sverige, dar tillganglig natur ar dragkraft for bestkare.
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Varderingar och sociala faktorer

Beredskap bland européer for hallbar konsumtion

Drygt tre fjardedelar av Europas medborgare anser att miljofragor direkt paverkar
deras dagliga liv och halsa.'® Fyra av fem respondenter i EU liksom i Sverige
anser att miljolagstiftning pa unionsniva ar nodvandig for att skydda landets miljo.
Medborgare fran elva lander, inklusive Sverige, anser att en cirkular ekonomi &r
mest effektivt for att 16sa miljoproblem. EU-medborgare liksom svenskar rankar
bland annat stérkta naturskyddslagar och restaurering av natur som prioriterade
atgarder for att skydda sin natur.

Beredskap for ett mer hallbart konsumentbeteende finns bland néstan sex av tio
EU-medborgare och bland 86 procent av svenskarna. Det finns en vilja att betala
mer for hallbara, lattreparerade och atervinningsbara produkter. En klar majoritet
av svenskarna ar oroade 6ver klimatforandringarna och vill se mer atgarder.

Utbildningsniva och kén forandrar den svenska valjarkaren

For valjare i vasterlandska demokratier ar utbildningsniva allt viktigare i partival
medan sambandet mellan klass- och yrkestillhorighet blir allt svagare.
Akademiker i Sverige som tidigare framst rostat pa hogerpartier rostar idag oftare
pa rodgrona partier.!” Yrkesutbildade som tidigare rostat pa partier till vanster
rostar oftare pa framst konservativa och nationalistiska hogerpartier. Ungdomar,
framfor allt unga man, bryter i viss man ménstret och gar oftare at hoger oavsett
utbildningsniva. | stort gar kvinnor i Sverige at vanster och méan at hoger, detta ar
sédrskilt tydligt bland kvinnliga akademiker.*®

Forandringarna i den svenska valjarkaren forklaras med framvéaxten och
betydelsen av kulturella varderingar, eller GAL-TAN (Grén-Alternativ-Libertar
vs. Traditionell-Auktoritar-nationalistisk).*® Konflikter mellan vénster och hoger
som tidigare framst har definierats utifran planboksfragor har bytt plats till fragor
som migration, mangkultur och kéarnkraft. Trenderna i den svenska véljarkaren
aterkom i &rets val till Europaparlament.?

Sviktande engagemang for jamstalldhet?

Senaste arens kriser i omvarlden paverkar samhallet och forutsattningarna for
jamstalldheten. Ett trendbrott skedde 2021 med Okade skillnader i disponibel

inkomst mellan kvinnor och mén i Sverige. Ojamlikhet och ojamstélldhet har
sankt medellivslangden hos lagutbildade kvinnor och ¢kat det obetalda

16 Europeiska kommissionen 2024. Attitudes of Europeans towards the Environment. Face to face
Eurobarometer.

17 Dagens arena 2021-08-23. Uthildning allt viktigare vid val av parti.
https://www.dagensarena.se/innehall/utbildning-allt-starkare-markor-hos-svenska-valjare/. Hdmtad
2024-09-02.

18 SCB, Statistiska centralbyrén. Partisympatiundersokningen maj 2024. ISSN: 1654-3246.

19 Demokratiradet 2021. Polarisering i Sverige. ISBN 978-91-88637-56-7.

20 SV/T 2024-06-09. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/eu-val-2024-senaste-nytt-
liverapport?inlagg=0caad5815e9d85a92028af449ad18ed0. Hamtad 2024-11-12.
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omsorgsarbetet av dldre.?! Samtidigt anser unga kvinnor att jamstalldhet ar mindre
viktigt nu &n tidigare.??

Forskning visar att den svenska me too-rérelsen, till skillnad fran andra lander,
skiftade fokus fran mediala beskrivningar av enskilda offer och forovare till
maktstrukturer och tystnadskulturer.?® Branschernas upprop, daribland det for
skog (#slutavverkat), satte press pa arbetsgivare och samhalle att fa till
strukturella I6sningar pa sexuella trakasserier.

Viral expertis bidrar till en polarisering som kanske inte finns

Polarisering anses generellt skada demokratiska processer, som var formaga att
l6sa samhéllsproblem med langsiktig nytta for kollektivet. Den allménna
opinionen i till exempel miljofragor kan dock i manga lander vara vasentligt
mindre polariserad &n vad debattklimatet anger. Majoriteten kan vara moderata
eller ljumma i sina asikter, medan en minoritet med starka asikter fangas i
ekokammare och engagerar sig i affektivt laddade konflikter. Nar deras asikter
uttrycks offentligt kan det allméant uppfattas som att samhéllet ar mer splittrat an
vad det egentligen &r.2*

Ett naraliggande exempel ar skogsdebatten. Att fragor som ror skog &r
polariserade har narapa blivit ett mantra. Bilden som framtréader i media speglar
inte nédvandigtvis hur den skogliga opinionen ser ut i breda valjargrupper.

Konspirationsteorier goder polarisering. Mellan en femtedel och en tredjedel av
svenskarna instammer i pastaenden om att man inte kan lita pa information fran
officiella kéllor och forskare och att de &r styrda av hemliga organisationer och
dolda agendor.? Sociala medier ger nya aktdrer mojlighet att engagera sig i det
offentliga samtalet. Budskapen i sociala medier far storre gensvar i och med att
man anvander ett kanslomassigt och forenklat sprak, bildmaterial och hashtaggar.
Genom att anpassa budskapet till den sociala medielogiken kan dven traditionella
experter na ut till nya publiker och starka kommunikationens genomslag. Men om
populariserande virala experter utan formell expertkunskap eller erfarenhet lyckas
skapa opinion riskerar de att forvirra och komplicera beslutsfattares arbete och i
forlangningen utmana demokratin.

Gammelmedia star hyfsat stadigt

Det dr latt att tro att grindvaktarnas och redaktorers era ar forbi med dagens
snabbspar for alla och envar att nd ut med sin sanning och upplevelse. SOM-
undersokningarna visar dock ett fortsatt hogt fortroende (drygt sju av tio svenskar)

21 Jamstalldhetsmyndigheten 2024. Jamstalldhetsarbetet tappar styrfart — resultatrapporten 2024.
Rapport 2024:10. Dnr: 2022/416.

22 Ungdomsbarometern. Rapportslapp: Generationsrapporten 2024.
https://www.ungdomsbarometern.se/rapportslapp-generationsrapporten-2024/ Hamtad: 2024-04-
10.

23 Ganetz, Hansson & Sveningsson (red.) 2022. Maktordningar och motstand. Forskarperspektiv
pé #metoo i Sverige. Nordic Academic Press.

24 Judge et al. 2023. Environmental Decision-Making in Times of Polarization. Annual Review of
Environment and Resources 48:477-503.

25 SOM-institutet 2022. Du skora nya vérld. SOM-antologi nr. 81, den nationella SOM-
undersokningen.
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for public servicemedierna Sveriges Television och Sveriges Radio. Ungefar
varannan person har ett stort fortroende for innehallet i TV4 och lokala
morgontidningar. Allra Iagst fortroende har svenskarna for digitala plattformar
som Youtube och Facebook.

Samtidigt finns en 6kad politisering i allmanhetens fortroende for nyhetsbarande
medier: personer som placerar sig sjélva till vanster i politiken uttrycker ett storre
fortroende jamfort med personer som placerar sig pa hogerkanten. Framfor allt
Sveriges Television, Sveriges Radio och Aftonbladet betraktas med skepsis. Den
Okade politiseringen av mediefortroendet &r en del av ett monster i en mer
generell trend, dar partisympatier alltmer styr tilltron till samhéllsinstitutioner.®

Forklarlig dynamik i ungas intressen?

Ungas samhaéllspolitiska intresse har sjunkit (fran 50 procent 2018 till 38 procent
2023), liksom andelen unga som anser att klimat och miljo ar de viktigaste
fragorna (fran 48 procent till 34 procent sedan 2021). Parallellt minskar ungas
tilltro till politikernas formaga att hantera samhéllets utmaningar. Majoriteten av
alla unga tror att samhallets framtid &r mork eller ganska mork och bara en av fem
ser ljust eller ganska ljust pa den. Unga kvinnor ar mest pessimistiska. Aven om
flertalet unga anser att demokrati &r det bésta statsskicket 6kar antalet som inte
gor det, framfor allt bland pojkar.

I en ovanligt turbulent omvarld kan det finnas rationella skal till att ge mer plats
for mer nara och paverkbara fragor som utbildning och ekonomi. Néar det galler
just utbildning tillsammans med rasism och jamstalldhet mellan kdnen anser dock
unga att utvecklingen fortsatt gar i en positiv riktning.?’

Dragkamp om uppmarksamhet i skarmarnas arhundrade

Barns skarmtid har pa bred front blivit foremal for politisk debatt,
rekommendationer och forslag pa begransningar. Kina gar i braschen; sedan 2021
ar spelande online begransat och sociala medier filtrerar innehallet for unga. Blir
omfattande begrasningar av skarmtid verklighet globalt far det rimligtvis ocksa
ekonomiska aterverkningar pa storre foretag inom telekom och media. | det som
har beskrivits som en uppmarksamhetsekonomi liknas (social) mediekonsumtion
vid ett slags obetalt arbete dar var skarmtid ar handelsvara.?®

Synen pa skarmtidens effekter pa inlarning och psykisk ohalsa &r delvis splittrad.
Sémnproblem, negativ kroppsuppfattning och depressiva symptom har kunnat
harledas till digital medianvindning.?® Skarm-oron har dven geo/cyber- och

% Mittuniversitetet 2022. Reflektioner fran valet 2022 av ledande forskare DEMICOM-rapport nr
51. ISBN: 978-91-89341-77-7.

27 Ungdomsbarometern 2024. https://info.ungdomsharometern.se/ungdomsbarometern. Hamtad
2024-10-01.

28 Till exempel SvD 2024-09-04 https://www.svd.se/a/vgkJ15/bakom-folkhalsomyndighetens-
rekommendationer-om-skarmtid. Hamtad 2024-11-12 och GP 2024-7-28.
https://www.gp.se/ledare/sa-arbetar-dina-barn-gratis-for-techjattarna.dbcf4f37-7933-46e9-91d7-
8c59292a9e02. Hdmtad 2024-09-04.

2 Folkhalsomyndigheten 2024. Digitala medier och barns och ungas héls. En
kunskapssammanstéllning Artikelnummer 24190.
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brottspolitiska fortecken, med uppmarksamhet riktad mot vilka foretag, l&nder och
aktorer som har inflytande 6ver barns tid och aktiviteter.®

Det aterstar att se pa vilka satt skogen kommer att vara en betydelsefull del av
uppvaxtmiljon for framtida generationer.3* Evidensen for ett samband mellan
barns naturkontakt och deras psykiska och beteendemadssiga hélsa anses vara stark
dven om en generell slutsats ar svar att dra.®? Sannolikt kommer vi se allt fler
exempel pa dar manniskor aktivt soker motvikter till livet framfor skarmar.
Okningen av antalet medlemmar inom scoutrorelsen skulle till exempel kunna ses
som ett tecken.®

30 SvD 2024-08-23 https://www.svd.se/a/Avb4kE/google-meta-snapchat-och-tiktok-pa-mote-med-
gunnar-strommer. Hamtad 2024-08-23.

31 Folkhalsomyndigheten 2021. Miljéhalsorapport 2021 — Barns miljorelaterade halsa.
Artikelnummer 20010.

32 Folkhalsomyndigheten 2024. Gronskans kvaliteter och barns hélsa — Kunskapsunderlag om
barns halsa och utveckling vid vistelse i gréna miljoer med fokus pa ekosystemtjanster.
Artikelnummer 24020.

33 Mitt i Stockholm 2024-05-13. https://www.mitti.se/nyheter/stillasittandet-okar--liksom-
scouterna-6.3.218733.01e68f0ba0. Hamtad 2023-08-28.
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Politik och juridik

Beredskapsfragorna vaxer pa bred front — sé& aven i skogen?

I morkret av Rysslands invasionskrig i Ukraina tradde Sverige i mars 2024 in som
fullfardig medlem i Nato. Nationellt finns en stor politisk enighet om en
upprustning av det svenska forsvaret och satsningar gors pa cybersakerhet.
Jamfort med forsvarssatsningarna som gjordes vid andra varldskrigets utbrott ar
dagens forsvarsutgifter métt i andel av BNP dock lagre.®*

Utover militara samarbetsfragor innebar Natomedlemskapet krav pa att minska
sarbarheten i Sverige genom investeringar i bland annat jarnvagsinfrastruktur. En
berdkning visar att Natorelaterade investeringar i prioriterade infrastrukturprojekt
kan komma att kosta 111 miljarder kronor.3> Men efter det amerikanska
presidentvalet kan fragan om prislappen for Nato ater bli aktuell inom EU och
Sverige.

Livsmedelsforsorjningen &r en central beredskapsfraga for Sveriges
forsorjningsformaga i kristider. Skogen star inte pa samma sétt i beredskapens
blickfang. Samtidigt klassificerar MSB utrikeshandel — dar skogsprodukter véager
relativt tungt — som en viktig samhéllsfunktion.® Ukrainas anstrangningar att
uppratthalla sin totala exportkapacitet bar syn for sagen.

Star EU infor ett existentiellt hot?

| EU:s strategiska agenda for 20242029 lyfts prioriteringar om ett fritt,
demokratiskt, starkt, sdkert, blomstrande och konkurrenskraftigt EU. Jamfért med
tidigare har andra fragor an de som féljde av den grona given kommit i fokus.
Utgangen av det amerikanska presidentvalet riskerar att forstarka de provningar
som blivit sa patagliga for EU efter Rysslands invasion av Ukraina. Den globala
utvecklingen inom vitala omraden som sakerhet, tillvaxt, tullar, klimat och
energiomstéllning kraver sannolikt en kraftsamling och ett enat EU samtidigt som
det nuvarande ungerska ordférandeskapet belyser de sprickor som finns.

En inspirationskélla for EU-kommissionen &r Draghi-rapporten.®” Genom att
starka teknisk innovation, investera i artificiell intelligens och ren teknik som
elfordon, kan Europa 6ka sin konkurrenskraft gentemot USA och Kina. Rapporten
har dven ett starkt fokus pa klimat och energi, bland annat med en gemensam plan
for att fasa ut fossila brénslen, ka sékerheten och minska beroenden av kritiska
ravaror och digital teknik fran Asien och Kina.

34 SVT 2024-07-01. https://www.svt.se/nyheter/ekonomi/sverige-lagger-mindre-pengar-pa-
forsvaret-jamfort-med-efter-andra-varldskriget. Hamtad 2024-10-18.

% Stockholms handelskammare 2024. Det nya Natoekonomin — kraftigt 6kade krav pa vagar och
jarnvagar.

36 MSB 2023-12-01. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/samhallsviktig-verksamhet/identifiera-samhallsviktig-verksamhet/. Hamtad 2024-11-11.
$"European Commission 2024-09. https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-
competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead en. Hamtad 2024-09-24.
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Konsekvenser av Europaparlamentsvalet delvis dolda i dunkel

Valet till Europaparlamentet forskot maktbalansen hogerut. Fortfarande finns en
majoritet i mitten med socialdemokrater (S&D), samt liberaler, konservativa och
kristdemokrater (EPP). EU-kommissionens omvalda ordférande Ursula VVon der
Leyen har inte visat tydliga tecken pa att franga denna mittenmajoritet. Till foljd
av den politiska utvecklingen i nagra medlemsstater och utspridda bonde- och
landsbygdsprotester kravde EPP innan valet att nagra milj6- och klimatrelaterade
delar av den europeiska grona given revideras.

Hogergiren i EU far effekt i Europeiska radet och ministerradet, dar
medlemsstaternas statsministrar respektive ministrar forhandlar. Forandringar i
medlemsstaternas och EU:s politiska karta paverkar daven tillampningen av
lagstiftningen inom EU:s grona giv. Dar blir forhandlingar om detaljer i sa kallade
genomforandeakter och delegerade akter notter att knécka.

Jessika Roswall (M) &r utsedd till kommissionar for miljo, vattenresiliens och en
konkurrenskraftig cirkular ekonomi. | uppdraget ingar att ta fram en lagstiftning
om cirkulé&r ekonomi, revidera strategin for bioekonomi, utveckla ”naturpositiva
atgarder och privata investeringar” och naturkrediter, samt sékra att EU uppnar
internationella ataganden géllande biologisk mangfald. Inte minst det sistndmnda
staller krav kan konstateras efter FN:s forlangda moéte om biologisk mangfald
(COP16).

Okad policykomplexitet i EU-lagstiftning

En effekt av EU-medlemskapet dr en 6kning de senaste aren av bade antalet
lagforslag och dess komplexitet. Antalet ord har till exempel 6kat.*® Detta kraver
mer resurser av medlemsstaterna — bade for att analysera och forhandla under
tiden lagstiftningsprocessen pagar och for att sedan genomfora lagstiftningen,
inklusive anpassa den till nationella regelverk. Naturrestaureringsférordningen
och LULUCF-férordningen &r belysande exempel. Trots att Lissabonférdraget
inte innehaller bestammelser om en gemensam skogspolitik utdvar EU-
kommissionen en allt storre styrning i skogsrelaterade fragor,* framst baserad pa
fordragets artiklar om miljopolitik.

Krock mellan karnverksamhet och en vaxande "mittokrati”

Nér det galler offentlig forvaltning i Sverige varnar forskare for ”mittokratins”
utbredning inom offentlig sektor, inte minst inom omraden som sjukvard,
socialtjanst och polisvasende.*® Den “mittokratiska” organisationsmodellen
koncentrerar makt och resurser pa mellanchefsniva och utanfor
karnverksamheten. Ett kdnnetecken ar att fler och mer professionaliserade
administratrer dominerar organisationen och att deras kompetens premieras
hogre an den i k&rnverksamheten. Snarare &n att ge stod till organisationen kan

38 Breugel analysis 2024. Simplifying EU law: a cumbersome task with mixed results.

39 European Commission 2024. https://environment.ec.europa.eu/topics/forests_en. Himtad 2024-
10-01.

40 Alvehus & Weichselberger 2024. Administration i offentlig sektor - Om expansion, elevering
och mittokrati. ISBN: 9789144177908.
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administrationen stalla mer krav pa karnverksamheten och vilja kontrollera att den
efterlever kraven.*!

Samtidigt pagar den digitala utvecklingen dar alla vantas bli sina egna
administratorer. Riksrevisionen konstaterar a sin sida att resurser som frigors
genom digitalisering och associerade stordriftsfordelar ats upp av 6kade resurser
for IT-stod. Riksrevisionen noterar ocksa att okade resurser gar till andra
kvalificerade stodfunktioner som juridik, kommunikation och upphandling.
Detta innebar sammantaget mindre resurser till karnverksamheten.*?
Riksrevisionen menar att regering och myndigheter behdver folja och
problematisera kring det har fenomenet — ar det ett effektivt sétt att anvanda
offentliga resurser?

Svensk statsforvaltning delvis ifragasatt

Krympande anslag, detaljstyrning och anklagelser om myndighetsaktivism &r en
aterkommande litania i medierapporteringen. En ny slags misstro riktas mot
statsforvaltningen vilket oroar till exempel fackforbund for statsanstillda.*®
Misstron riskerar att hota relationen mellan politik och myndighetstjansteman.**
Bristen pa genomslag for experters kunnande ges uttryck nar politiska beslut inte
tar tillrécklig hansyn till forskning och evidensbaserad kunskap.*® Mottagandet av
slutsatser och analyser fran bland annat Finans- och klimatpolitiska radet och
myndigheter med ansvar for miljokvalitetsmal och klimatfragor ar nagra exempel.
Trots dkade tendenser till en misskrediterad statsforvaltning ér den statliga
vardegrundens gemensamma principer®® aven fortsattningsvis en fundamental
ledstang och forutséttning for svenska myndigheter att utfora sina uppdrag.

41 Publikt 2022-11-02. https://www.publikt.se/debatt/det-behovs-atgarder-att-minska-det-
administrativa-arbetet-24757. Hadmtad 2024-11-12.

42 Regeringens skrivelse 2020/21:218. 2020. Riksrevisionens rapport om administrationen i
statliga myndigheter.

43 Aftonbladet 2023-02-22. https://www.aftonbladet.se/debatt/a/GMwpnl/fackforbund-statliga-
tjansteman-ar-inte-aktivister. Hdmtad 2024-10-09.

4 Arbetsvarlden 2024-06-10. https://www.arbetsvarlden.se/debatt/tidopartierna-kor-over-
tjanstemannen/. Hdmtad 2024-09-26.

4 Mittuniversitetet 2022. Reflektioner fran valet 2022 av ledande forskare DEMICOM -rapport nr
51. ISBN: 978-91-89341-77-7.

46 Den statliga vardegrundens sex gemensamma principer for en demokratisk, effektiv, rattssaker
och korruptionsfri forvaltning ar: demokrati, legalitet, objektivitet, fri &siktshildning, respekt samt
effektivitet och service.
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Naringsliv

Stagnerad europeisk konkurrenskraft och ekonomisk tillvéxt

Ekonomin (BNP) i EU halkar sedan 2000 efter USA framst orsakat av lagre
produktivitetsutveckling, dar den reala per capitainkomsten vuxit dubbelt sa
mycket i USA jamfoért med EU. EU:s svaga produktivitet forstarks ytterligare av
att arbetskraften vantas minska fran 2040 och framét.*” Ekonomisk tillvaxt i
framtiden ar starkt knuten till framgang i techsektorn. Enbart fyra av varldens 50
techforetag ar europeiska.

USA é&r Sveriges tredje storsta handelspartner, varuexporten stod for 335 miljarder
kronor 2023. Endast en mindre del av skogsindustrins produkter exporteras till
USA, merparten gar till Europa och andra delar av vérlden. USA:s nya president
har talat om att gynna inhemsk ekonomi och tillverkning och tullar pa 60 procent
pa all import fran Kina och 10-20 procent pa all 6vrig import. Vad utfallet blir
efter valet aterstar att se. Om tullarna blir verklighet riskerar svensk export att
minska med drygt 17 procent. Notan for handelskrig och stigande tullar och andra
handelshinder hamnar i slutdndan hos véarldens konsumenter som far betala med
hdgre priser och stigande inflation.

Med Northvolts kris har statens inblandning i den gréna omstéllningen ifragasatts.
Andra menar att innovation &r férknippad med risktagande och att inte investera i
gron teknik ar en annu storre risk och att den grona tekniken ar en ndédvéandighet
for klimatet och en tillvaxtmdjlighet for industrin.

Attackerna i Rdéda havet stor svensk skogsindustri

Geopolitiken far effekt dven for Sveriges skogsindustri. Huthirebellernas attacker
mot containerfartyg i Roda havet dr vardag sedan ett decennium med stérningar
av véarldshandeln som f6ljd. Problemet har eskalerat som en effekt av kriget i
Gaza.*® Omkring 15 procent av den globala handelssjdfarten och 40 procent av
den totala handeln mellan Asien och Europa gar genom Suezkanalen. En tredjedel
av den svenska exporten i volym som skeppas via Suezkanalen ar produkter fran
skogsindustrin. Forlangda rutter och férandrade logistikkedjor i 6vrigt skapar
osékerhet for branschen.*® De idag laga fraktpriserna minskar riskerna i nartid,
men bestar instabiliteten finns risk for vasentliga kostnadsékningar pa sikt.

47 Europeiska kommissionen 2024-09. https://commission.europa.eu/topics/strengthening-
european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead en. Hamtad 2024-09-24.

48 AP 2024-01-12. https://apnews.com/article/red-sea-yemen-houthis-attack-ships-
f67d941c260528ac40315ecab4c34ca3. Hamtad 2024-06-25.

49 Skogsindustrierna 2024-01-31.
https://www.skogsindustrierna.se/aktuellt/nyheter/2024/01/krisen-i-roda-havet-drabbar-svensk-
export-av-skogsprodukter/. Hamtad 2024-06-25.
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Dyr prislapp for BNP med kriser for ekosystemtjanster

I Sverige och internationellt uppmarksammas alltmer vaxande ekonomiska risker
relaterade till férlusten av biologisk mangfald.>®°! Forsvinner arter och genetisk
variation kan det fa konsekvenser for hur ekosystemen fungerar och riskera
naturresursernas ekonomiska bidrag till naringslivet.>? En okad medvetenhet i
fragan syns exempelvis bland fondsparare och SEB har darfor infért nya
exkluderingskriterier for biologisk mangfald.

Ett annat exempel & Nordea som bedomer att kollapsade eller kraftigt foérsvagade
lokala ekosystem sannolikt ger effekter ldngs med foretagens vérdekedjor, vilket
kan leda till inflation och systemkritiska ekonomiska risker.>* Network for
Greening the Financial System, dér bland andra Riksbanken och
Finansinspektionen deltar, har identifierat att forlust av biologisk mangfald kan
medfora risker och instabilitet for de finansiella systemen.

Arbete med naturrelaterade finansiella upplysningar (TFND) ar pa vag att bli en
integrerad del av verksamheten for foretag inom bank- och finansbranschen i
Sverige och globalt.>* ”Nature positive” &r ett nytt begrepp som syftar till att hejda
och vanda férlusten av biologisk mangfald. Med regler och méatverktyg okar
chansen for att mal och atgarder ska ge tankt effekt for foretag inom jordbruk,
skogsbruk och finans.

En véxande uppsjo av vetenskaplig litteratur visar olika makroekonomiska
samhallseffekter till foljd av klimatférandringar och hot mot ekosystemtjénster.
Nagra exempel:

e Ett arligt bortfall pa 2,3 procent av globala BNP fran 2030 om
ekosystemtjansterna pollinering, fiske och virke 6vergar till ett nytt
tillstand eller kollapsar.>® Vrst drabbas laginkomstlander (-10 procent)
och minst hdginkomstlander (- 0,7 procent).

e En forsamring enbart av pollineringstjanster kan innebéra forluster pa upp
till 577 miljarder US-dollar per ar for jordbruket globalt®®.

50 Svenskt naringsliv 2024-10-01. Den biologiska méangfalden allt viktigare fraga for naringslivet.
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/hallbarhet-miljo-och-energi/den-biologiska-
mangfalden-allt-viktigare-fraga-for-naringslivet 1221293.html. H&dmtad 2024-10-02.

51 Naturvardsverket 2023. Finansmarknaderna, klimatet och miljon. Redovisning av
regeringsuppdrag (M2021/01846 m.fl).

52 Kungliga vetenskapsakademien 2023. Vetenskapen séger — om biologisk mangfald och
evolution. Nr 4, 2023.

53 Nordea 2023-06-21. https://www.nordea.com/sv/nyhet/biologisk-mangfald-investera-for-att-
bevara-natur-och-ekosystem. Hdmtad 2024-10-14.

%4 Network for Greening the Financial System 2023-06-09. https://www.ngfs.net/en/liste-
chronologique/ngfs-publications?year=2023. Hamtad 2024-11-12.

%5 Johnson et al. 2021. The Economic Case for Nature: A Global Earth-Economy Model to Assess
Development Policy Pathways. © World Bank, Washington, DC.

%6 Storbritanniens regering 2021-08-20. https://www.gov.uk/government/publications/final-report-
the-economics-of-biodiversity-the-dasgupta-review. Hamtad 2024-11-13.
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Ett globalt inkomstbortfall pa 19 procent kommande 26 ar, vilket
sexfaldigt verstiger kostnaden for att begransa klimatforandringarna.®’

En minskad BNP med 11-14 procent vid en global uppvarmning mellan
2-2,6 grader.®®

En grads temperaturokning innebér, efter sex ar, en minskning av globala
BNP med tolv procent. Skadekostnaden for samhéllsekonomin beréknas
till 1 056 dollar per ton koldioxid. Vid en treprocentig temperaturékning
faller 5%roduktion, kapitalstock och konsumtion med &éver 50 procent ar
2100.

Naturrelaterade skador bromsar den brittiska ekonomins tillvaxt under
2030-talet med 6 eller 12 procent (tva olika scenarier), mer &n under
finanskrisen och pandemin.®°

57 Kotz, Levermann & Wenz 2024. The economic commitment of climate change. Nature 628:
551-557.

%8 Swiss Re Institute 2021-04-22. https://www.swissre.com/institute/research/topics-and-risk-
dialogues/climate-and-natural-catastrophe-risk/expertise-publication-economics-of-climate-

change.html. Hdmtad 2024-09-09.

%9 National bureau of economic research 2024. The macroeconomic impact of climate change
global vs. local temperature. 2024. Working Paper 32450.

60 Green Finance Institute 2024-04-24. https://www.greenfinanceinstitute.com/insights/assessing-

the-materiality-of-nature-related-financial-risks-for-the-uk. Hdmtad 2024-09-06.
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Forskning

Mycket i gorningen dven om skog

I slutet av 2024 presenterar regeringen sin forsknings- och innovationsproposition.
Aven om detaljerna aterstar understryks det att forskning och innovation ar
avgorande for svensk konkurrenskraft, liksom for valstand och férmaga att
hantera samhéallsutmaningar.5® Sverige &r ett av de lander som investerar mest i
forskning och innovation som andel av BNP. Vi rankas aterkommande som ett av
varldens mest innovativa lander, dar ofta patentansokningar anvands som
mattstock 82. Under senare tid har flera initiativ och férslag presenterats som ror
en stéarkt forskningsfinansiering. For skogens rakning sticker
Wallenbergstiftelsens satsning ut, dar 272 miljoner gar till SLU for forskning om
skogsbruk och biologisk mangfald.

Spaningar fran skogskongressen IUFRO

I juni 2024 anordnades en av varldens storsta skogskongresser (IUFRO) i
Stockholm med ca 4 400 deltagare fran 105 lander och 3 500 presentationer.
Skogsstyrelsen bidrog till att planera och genomfora konferensen. Har summeras
ett axplock av insikter fran vara cirka 30 medarbetare som deltog pa kongressen.

”Climatization” genomsyrar det mesta och kraver
perspektivskifte

Klimatforandringarnas effekter pa skog och skogsbruk var ett genomgaende tema
och forskningen ar enig: det ar brattom att stalla om i skogen for att mota
klimatférandringarna, men det finns utmaningar med att na fram med
forskningsresultat till politiken. I manga lander har aterkommande problem med
torka, skogsskador och brénder inneburit att klimatanpassning blir en tvingande
realitet. Assisterad forflyttning av trad, men aven av jord fran aldre skogar till
unga ar hittills ouppmarksammade atgarder for att hantera forskjutningen av
klimatzoner. Sverige har mycket att lara av internationella erfarenheter, bland
annat om skoglig hydrologi.

Med okad internationell handel och resande okar fl6det av arter mellan lander och
kontinenter. Fragan &r inte om utan nar nasta invasiva fraimmande art
introduceras, etableras och sprids i Sverige och blir ett stort problem for skogens
olika varden. Skadegorarnas synergieffekter med klimatférandringarna gor fragan
an mer komplex och illavarslande. Okade skogsskador dven av inhemska
skadegoOrare kommer fortsatt vara en huvudvark i skogssektorn.

Nagot som diskuterades var om ett perspektivskifte ar nddvandigt for att hantera
klimatforandringarna: behdver vi ga fran arbete med skogens motstandskraft
(resistens) och formaga att std emot forandringar (resiliens), till mer systematiska
forandringar av skogsbruket (transition). Klimatanpassning framstar som en

61 Regeringen 2024-09-04. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/09/regeringen-
presenterar-den-storsta-forsknings--och-innovationssatsningen-nagonsin/. Hamtad 2024-09-11.
62 patent och registreringsverket 2023-09-27.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/09/regeringen-presenterar-den-storsta-
forsknings--och-innovationssatsningen-nagonsin/. Hamtad 2024-10-17.
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starkare drivkraft for att anvanda alternativa skogsbruksmetoder, medan biologisk
mangfald ofta verkar betraktas som en positiv sidoeffekt. En aterkommande fraga
var hur man i praktiken ska 6ka den skogliga beredskapen, inte minst genom en
omstallning fran likaldriga skogar till blandskogar och andra skotselmetoder.

Mest ros for den digitaliserade skogen

Digitaliseringen paverkan pa skog och skogsbruk var ett annat centralt spar pa
kongressen, dels vilka digitala underlag som behdvs och &r under utveckling, dels
hur de enorma informationsmangderna ska hanteras. Manga presentationer tog
upp digitaliseringens paverkan och majligheter for att kartlagga/6vervaka och
inventera produktions- och naturvardsfaktorer, skogsskador, sparbarhet av ravara
med mera. | skogssektorn finns ett stort intresse for Al-losningar baserat pa
fjarranalysdata och data fran skogsforetag inom omraden som skogsinformation,
precisionsskogsbruk, skogsarbete och 6vergripande hallbarhetsbedomning.

Parallellt med behovet av digitala Iosningar finns det ocksa utmaningar med att
anvanda fjarranalys, Al och indikatorer bland annat for att folja utvecklingen av
biologisk mangfald i skog. Inom den skogliga radgivningen har det skett en
forskjutning fran mer eller mindre personlig radgivning till tekniska
radgivningstjanster dar skogsagaren pa egen hand kan inhdmta stora
informationsmangder. En viktig men utmanande del héri &r att utveckla
radgivningen for att underlatta for skogsagare att sortera vad som &r relevant
information for just deras bestand och situation.

En tudelad skogsvarld — om jamstalldhet och jamlikhet i skogen

Manniskans mangfacetterade relationer till skog, jamstalldhet och jamlikhet
fortsatter att fascinera och var ocksa nagot som fangades pa kongressen.
Néatverkande, aktiv ledning, kunskaps- och erfarenhetsutbyte samt att hantera
machonormer &r viktiga fragor for att komma framat i jamstélldhetsarbetet 6ver
hela varlden. Mer finns att gora pa hemmaplan — men utblickar mot andra delar av
varlden gav samtidigt perspektiv.

Det rader en global obalans i skogsforskningen med ett underskott pa forskning
om skogsskotsel for virkesproduktion i globala syd och ett underskott pa
forskning om andra skogsprodukter &n timmer (non-wood forest products) i
globala nord. Forskningen fran globala syd visar att dessa produkter ar avgérande
for den lokala forsorjningen av livsmedel och medicin. De ar aven betydelsefulla
for kulturellt liv. Kvinnor kan ha en sarskilt viktig roll for att uppratthalla lokala
vardekedjor. Kongressen formedlade ocksa vasensskilda synsatt pa heta
skogspolitiska fragor sasom avskogningsforordningen som i delar av vérlden
uppfattas som ett uttryck av nykolonialism.

Amnet ~andra skogsprodukter in timmer” attraherade ett relativt lagt deltagande
pa kongressen. En parallell notering var att intresset for skogliga utbildningar
minskar globalt samtidigt som ungdomar éver hela varlden intresserar sig for
andra aspekter som ror skog. Hur skulle diskussionen, vardekedjor, kvinnors
aktivitet i skogen och skogsdebatten se ut i Sverige om “andra skogsprodukter &n
timmer” fick mer séndningstid?
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Summering och slutsatser

Trender fortsatter, 6kar i omfattning, styrka och effekt

Nastan samtliga trender i 2023 ars omvarldsanalys fortsatter och dkar i manga fall
I omfattning, styrka och effekt. Den geopolitiska situationen har forvarrats med ett
nytt krig i mellandstern. Autokratier fortsatter att vinna mark pa bekostnad av
liberala demokratier och jamstalldheten tappar i fart. Utgangen av det
amerikanska presidentvalet reser fragetecken kring internationella samarbeten.

Nytt for i ar ar att FN:s mal for hallbarhet gar samre &n vantat och insikten att
globala kriser verkar forstarkande, accelererande och synkroniserande. Sannolikt
kommer klimatforandringar, forlust av natur, fororeningar och avfall i allt stérre
utstrackning bidra till konflikter om territorium och resurser, tvangsforflyttningar
och forsdmrad hélsa. Samtidigt ar inte framtiden en deterministisk vag mot
katastrofer och samre valstand.

Forst ekonomisk tillvaxt, sedan klimat och milj6 — eller tvartom?

Europa tappar i konkurrenskraft och star infor ett existentiellt hot, som tidigare
ordforande i Europeiska centralbanken Mario Draghi uttryckte sig. Ekonomisk
tillvéaxt prioriteras av badde EU och manga medlemsstater, inklusive Sverige.
Klimat- och miljépolitik kommer i andra hand i den man den verkar i motsatt
riktning. En forklaring till omprioriteringen &r mojligen den konservativa och
nationalistisk vag som sveper éver vastvarlden, som hamtar kraft i en kritik mot
tidigare klimat- och miljépolitik och en dnskan att medborgare inte ska drabbas
ekonomiskt. Alldeles oavsett 6kar trycket pa EU att axla rollen som brobyggare
pa internationella klimattoppmaten efter det amerikanska valet.

Manniskan har lyckats med en enastaende vélstandsékning men ofta pa bekostnad
av en omvandling av klimat, vérldshav och terrestra ekosystem. Allt fler studier
visar pa ett omvant samband dar ol6sta klimat- och miljéproblem i hogre grad
kommer att hamma ekonomisk tillvéxt och valstand. Svaret pa fragan om det &r
mojligt att bedriva en ekonomisk tillvaxtpolitik och samtidigt skjuta pa klimat och
miljoproblem framstar allt tydligare. Fortsatt forlust av natur kan bli kostsamt, och
de makroekonomiska effekterna av temperaturokningar likstalls med en
permanent krigssituation. Oavsett kan konstateras att bada perspektiven stravar
mot samma mal (tillvaxt och valstdnd) men vagen dit ar olika.

Desinformation och polarisering forsvarar formagan att [6sa
samhaéllsproblem

Polariseringen tilltar och &r uppbackad av virala experter dar en politisk
konsensus inte beldnas, trots att det ofta finns en medborgarmajoritet med
moderata asikter. | stéllet tillats en minoritets polariserande asikter paverka
politikens formaga att i konsensus I6sa kollektiva samhéllsproblem, till exempel
om miljo och klimat. Politiseringen av fortroende for nyhetsbarande media
fortsatter liksom misstron till statsforvaltningen, vilket kraver ett vaksamt 6ga.
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Utvecklingen ger ett alltmer polariserat samhalle dar ménniskor hdmtar sin
information fran helt olika kéllor. Nar allmanheten inte ar 6verens om vilka
experter och medier man kan lita pa, uppstar minskad tillit i vissa grupper for
bade politikens och demokratins formaga att 16sa samhéllsproblem, och till
svarigheter att enas om vilka problemen &r och hur de ska l6sas.

Forutsattningarna att I6sa samhallsproblem forefaller lasta och dystra.
Konflikterna kring skogen nyttjande &r sarskilt tydliga, men kanske 6verdrivna.
Kanske ar det forst nar alla aktorer far en kad forstaelse om att vi alla i det langa
loppet forlorar om vi inte gemensamt l6ser samhallsproblem, som det blir mojligt
att ta steg framat.

Varlden i var hand och vart vardagsrum — vilka ar alternativen?

Parallellt med fortsatta digitala sprang, varldens forsta heltackande Al-lagstiftning
pa plats i EU och Al-utveckling i bland annat skogssektorn noteras ett tydligare
politiskt ifragasattande av digitaliseringens gransloshet. Ett exempel &r forslagen
pa begransningar for barns skarmtid som kommit pa bred front, bland annat
utifran halso- och larandeperspektiv. Hur pass vittgaende begransningarna blir i
praktiken aterstar att se. Det finns ingen “analog vig tillbaka”, men
motreaktionerna kan mana till eftertanksamhet dver hur vi anvander var tid, var vi
befinner oss och hur vi férhaller oss till var omedelbara narhet.
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